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LOI TOA SOAN:

nhiéu ngudi Viét Nam c6 vé nhu rat xa
la, dén mic moéng lung va phé mac “dé
cho dang va nha nudc lo”.

Tinh than cua chu nghia hgp hién d6i véi

Thong qua chu dé “Tram nam 14p hién” & s6
bdo thdng Mudi Mot, ngodi sy nhiac nhd vé
“moén ng lich si” ctia Hién phap 1946, Luat
Khoa tap chi con mong mudn truyén tai cho
ban doc nhitng géc nhin méi mé va thiét thuc
nhat vé cac van dé cdn ban lién quan dén hién
phap.

“Hién phdp” la khai niém khong hé hoa mj,
tritu tugng. DU ban chat nha nudc c6 dbc tai
hay dan chu, thi né cling can mét ban hién
phép nham xéc dinh danh tinh cta cong dong
chinh tri va khai quat héa cdch ma quyén luc
nha nudc van hanh. DPac biét, cac nha nudc
doc tai khong thé che diy viéc ho ludn vach
ra nhitng ranh giéi “tam chap nhén dugc” cho
xa hoi cling nhu ndi b hé théng chinh tri. P6
la 1y do quan trong giup ho ton tai “hgp ly”, it
nhat theo nghia hinh thic. Hiéu rd diéu nay,
ching ta mdi c6 thé tim ra cdc phuong dn kha
thi cho qud trinh stra d6i hién phap, dé tién gan
hon véi tinh than l4p hién nguyén ban.

Trén thyc té, Viét Nam tung ching kién céc
phong trao van dong 14p hién dién ra so6i noi
d trong va ngoai nudc dau thé ky 21. N6 tao
nén sic anh hudng nhat dinh trong viéc thic
tinh y thic cua nhan dan vé quyén chinh tri va
dan sy, dong thoi thach thic manh mé Diéu 4
trong cac ban hién phap tir sau nam 1980 va
thé ché dang tri.

Tiéu biéu, Phong trao 14p hién 2013 thu hut
sy tham gia tich cyc cua gidi chuyén gia, cuu
quan chitc va xa hoi dan su. Vi khong tuan theo
sy diéu phoi hay chi phéi cua chinh quyén, két
qua cua tién trinh nay rat dé dodn: cac sing
kién 14p hién bi gat bo bén 1é nghi truong.
Cubi cung, “sang kién” cua nha nudc van “binh
dang” hon hét thay.

Do d6c quyén 14p hién va bao thu y thic hé, cac
ban hién phdp Viét Nam, ma gan nhat la Hién
phap 2013, da boc 16 nhitng tryc trac ban chat,
tiép tuc gy ra nhiéu hé lyy kinh té - x4 h6i, lam
tén thuong nhin tim, khoét sdu thém cdc mau
thuan khong c6 161 thoat nhu van dé sd hitu dat
dai. Hién thuc nay sé dugc phan anh va ly giai
cu thé théng qua hé théng cac bai viét chuyén
sdu dang tai trong s6 bao thang Mudoi Mét.

Ngoai ra, dé giup doc gid quan sat toan dién,
d6i chiéu khach quan va cung cd niém tin vao
mot tuong lai xan lan khi quyén 14p hién thyc
sy thudc vé nhan dan, Luit Khoa xin gigi thiéu
thém cac bai viét cung chu dé, lién quan dén
cau chuyén 1ap hién & Pai Loan, lugc st hinh
thanh Hién phdp Hoa Ky, diém tién bd trong
cac ban hién phap Viét Nam Cong hoa va tinh
than 14p hién mang tinh thdi dai cua cdc chi
si yéu nudc Phan Boi Chau, Phan Chau Trinh.

Luét Khoa hy vong s6 bao thang Muoi Mot sé
md ra mot hudng tiép cin gan giii va thau dat
vé hién phdp, dé moi ting 16p nhin dan déu
y thitc dugc rang diy 1a mot van deé trong dai
nhung thiét thyc.

Moi gép ¥, thic mic xin gui téi:
bbt@mail.luatkhoa.org

Tran trong cam on,
Ban bién tap Luat Khoa tap chi.
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LAP HIEN VIET NAM

1945

Théang 3/1945, Hoang dé Bao Dai tuyén bo Viét Nam déoc lap, 1ap ra
nha nudc D€ quéc Viét Nam, cit Trin Trong Kim lam thu tuwéng, bd
nhiém 15 ngudi vao mot uy ban soan théo hién phéap. Viéc lap hién
chua thanh thi thang 8/1945, Viét Minh cudp chinh quyén, 1ap ra
nha nudc Viét Nam Dan chu Céng hoa do H6 Chi Minh diing dau. [1]

1946

Hién phdp dau tién cua Viét Nam Dan chu Cong hoa ’:\
dugce Quoc hoi Lap hién thong qua, xac 1ap ché do dan ey

chu dai nghi bén tong théng va quyén phiic quyét hién ~f\
phép cua toan dan. Tuy nhién, ban hién phap nay chua :

tung dugc phuc quyét. [2]

1949

Bao DPai - dudi sy hiu thuin cua
Phap theo Hiép dinh Elysée ky
cung nam - 1ap ra nha nudc Quoc
gia Viét Nam, xung la Qudc trudng
va ban hanh Du s6 1 quy dinh vé
ciu truc va su'van hanh ctia bo mdy
chinh quyén. [3]

1955

Ngd Pinh Diém phé truat Qudc
trudng Bao Pai cia nha nude Quoc
gia Viét Nam, lap ra nha nudc Viét
Nam Cong hoa 6 mién Nam, ban
hanh Hién udc Tam thdi s6 1 trong
khi chd ban hanh hién phép chinh
thuec.

1956

Hién phap dau tién cua
Viét Nam Cong hoa &
mién Nam dugc Quéc
hoi Lap hién thong qua,
mdé ra nén Dé Nhat
Cong hoa. [4]
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1959

Quoéc hdi Viét Nam Dan chi Cong hoa d mién Bac thong qua Hién phép 1959, chinh thidc hién dinh h6a
nén kinh té ké hoach, xay dung bd may chinh quyén theo mo hinh xa héi chi nghia, va bai bo quyén
phtic quyét hién phap cua toan dén. [5]

1963

Tong thong Ng6 Dinh Diém bi am sat, Viét Nam Cong hoa budc vao thoi ky khung hoang
chinh tri, chinh quyén méi ban hanh Hién udc Tam thoi s6 1 thay thé cho Hién phap 1956.

1967

Quéc héi Lap hién Viét Nam Céng hoa thong qua Hién phéap
1967, md ra nén Bé Nhi Céng hoa. [6]

1980

Quoc hoi Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam thong qua Hién
phdp 1980, ban hién phdp dau tién cta Viét Nam sau nam 1975,
hién dinh héa su' lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, 1ap ra
Hoi dong Nha nudc - “chu tich tip thé” - va Hoi dong B trudng
| theo mo6 hinh Lién X6, béi bo hoan toan s& hitu tw nhin, cong
hitu hoa toan bo dat dai, 4p dat mo hinh
kinh té ké hoach 1én toan b nén kinh té.

7]
1992

Quéc hoi thong qua Hién phap 1992,
bai bo Hoi dong Nha nudc va Hoi
dong Bo trudng, khdi phuc lai cic
ché dinh Chu tich nudc va Chinh
phu, khoi phuc lai sé hitu tw nhan va

nén kinh té thi truong. [8]

2001

Quoc hoi thong qua Nghi
quyét 51/2001/QH10 sua
déi, bé sung mot sé diéu
cua Hién phap 1992, dua
ra khdi niém “kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi

chu nghia”. [9]

2013

Quoc hoi thong qua Hién
phép 2013, hién dinh hoéa
viéc thu hoi dat, b sung
co ché don vi hanh chinh

- kinh t€ ddc biét. [10]
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DIEU 4 CO
TU BAO GI0?

Vé diéu khodn nai tiéng
nhdt ctua cdc ban
hién phdp cong san.

Tran Ha Linh



6i hoi ngoa mét chut thi 6 nudc
Nta, khi nao khong con gi dé doc

thi nguoi ta méi doc Hién phap.
Thé nhung no lyc tuyén truyén cua Pang
Cong san cling nhu thoéng tin “ngoai
lubng” da giup mot diéu khoan trong
Hién phép trd nén ndi tiéng: Diéu 4.

N6i “Piéu 4” 1a nguoi ta du hi€u néi dén
cai gi, d6 chinh la diéu khoan hién dinh
hoéa vai tro lanh dao cua Pang Cong
san Viét Nam cling nhu chu nghia Mac
- Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh. Cai
nay cling giong nhu bén My, thay vi néi
quyén ty do ngén luan thi nguoi ta ndi
“quyén theo Tu chinh an thi Nhat”, thay
vi ndi quyén s hitu sung thi nguoi ta néi
“quyén theo Tu chinh 4n th® Hai”, roi
thay vi néi t6i tir chéi cung khai thi nguoi
ta noéi “I take the Fifth”, y chi la Tu chinh
an thi Nam cua Hién phap My von dam
bao quyén im ling cho nhitng nguoi bi
chinh quyén 14y 16i khai.

biéu 4 nay khong nhiing da la mot
nguyén tac l4p hién quan trong bic nhat,
ma con trd thanh mot phan cua van héa
chinh tri nudc ta. N6 la thit nguoi ta cé
thé nghe dugc & via he, va véi tir via he,
t6i bao gom ca khong gian Internet, boi
Internet & nudc ta dich thuc la mot loai
via he ngbén luan va khong dugc tinh 1a
khong gian thao luan chinh théng.

Thé nhung ty bao gi¢ ma Diéu 4 xuat
hién va dugc néi nhiéu dén nhu vay?

Moi sinh vién luat - néu hoc dang hoang
mon luat hién phdp - déu biét né xuat
hién tit Hién phap 1980. Nhung ché diing
lai & viéc chi doc ban van hién phap ma
hiy tim hiéu thém qua nghién cdu cé
tén “Constitutionalizing Single Party
Leadership in Vietnam: Dilemmas of
Reform” cua Tién si Bui Hai Thiém - Vién
Nghién cttu Lap phap, dugc dang trén
tap chi Asian Journal of Comparative Law
nam 2016. [1]

Diéu 4 cé ty bao gio?

Dé dé dang tim hi€u van dé hon thi ching
ta c6 thé diém qua cédc ban hién phdp ma
bang Cong san Viét Nam da tung ban
hanh (hoac la c6 vai tro quyét dinh trong
viéc ban hanh): Hién phap 1946, Hién
phap 1959, Hién phap 1980, Hién phap
1992 (dugc stra d6i, b6 sung ndm 2001
bang Nghi quyét 51), va Hién phép 2013.

Hay trd lai nam 1959: Pang Cong san -
khi @6 c6 tén la Pang Lao ddng - @4 nam
quyeén lyc tuyét d6i & mién Bac, quyét tim
theo dudi chu nghia xd hoi theo m6 hinh
cua Lién X6 va Trung Quoc. Vay thi c6 ly
do gi ma khong hién dinh héa vai tro 1anh
dao ctia dang lu6n ma phai cho dén tin
nam 1980?

Theo nghién cttu ké trén, mac du chi
chinh thic xuat hién tir Hién phap 1980,
nhung mam mong cua y dinh xac 14p vai
tro 1anh dao cta dang thyc ra da nay sinh
ti Hién phdp 1959, cling tai Diéu 4. [2]

Ta hay doc:

HIEN PHAP 1959 | DIEU 4

Tof cd quyén luc trong nudt
Viét Nam din chi cong hoa déu
thudc vé nhdn din. Nhdn déin sw
dung quyén luc cia minh théng
qua Quét hii va Hoi dong nhén
déan cdc cdp do nhin din bdu ra
va chiu trdch nhiém trude nhéin
dan.

Quit hdi, Hoi dong nhéin déin
cdc cdp va cdc co' quan Nha nudt
khdc déu thue hank nguyén tic
tap trung dan chu.
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Diéu 4 cé ty bao gio?

Diém déang chu y ¢ diy la viéc hién dinh
héa nguyén tac tp trung din chu - mot
nguyén tac td chirc @ang cach mang/ dang
céng san do Lénin dé ra. Nguyén tac nay
co ban gom hai phan: (1) thao ludn tu
do trong ndi bo dang, tic la ddn chu va
(2) mot khi da théng qua dudng 16i, chu
truong, chinh sach cta dang roéi thi phai
tuyét déi tuan theo, khéng ban lai, tic la
tdp trung. D€ thuc hién thi né doi hoi ca
nhéin phai phyc tung tip thé, thiéu sé phai
phuc tung da s6, va cdp dudi phai phuc
tung cép trén.

Néu doc toan van Hién phap 1959, ta sé
con thay rang su 1anh dao cua Pang Cong
san (khi d6 c6 tén la Pang Lao dong Viét
Nam) - du khong dugc dua vao diéu khoan
nao - 4 dugc nhac dén trong phan Loi noi
dau: “Dudi su lanh dao sdng sudt cia Pdng
Lao dong Viét Nam, Chinh phu nudc Viét
Nam dan chu cong hoa va Chu tich Ho Chi
Minh, toan dan ta doan két rong rii trong
Mat tran dan téc thong nhat, nhat dinh sé
gianh dugc nhitng thang 1¢i vé vang trong
sy nghiép xay dung chu nghia xa héi &
mién Bac va thuc hién théng nhat nudc
nha.”

T4c gia Bui Hai Thiém cho rang, vao thoi
diém 1959, lanh dao Pang Lao dong Viét
Nam hoan toan cé thé hién dinh héa su
lanh dao cua dang, tuong tw nhu Diéu 126
cua Hién phap Lién X6 1936. Thé nhung,
do muyc tiéu thong nhat dat nudc duge wu
tién trong thoi ky nay, Pang Lao dong da
khong di xa dén muc nhu vay, véi muc
dich huy dong dugc nhiéu thanh phan
khdc nhau trong quan chung, nhat la &
mién Nam.

Cach ly giai nay rat phu hgp véi logic van
hanh ctia Pang Cong san sudt tr nam 1941
vGi viéc thanh 1ap Mt tran Viét Minh, ro6i
tuyén bo ty giai tan nam 1945, r6i khi ra
hoat ddng cong khai trd lai ndm 1951 thi
khong 1ay tén Pang Cong san ma lay tén
bang Lao dong. Ho phai gidu thian phin
cdng san cua minh dé tranh thu dugc su
ung ho cua cdc luc lugng phi cong san
trong xa hoi.

8 | Luat Khoa tap chi

Nhung hoan canh nam 1980 thi hoan
toan khac.

b6 la khi Pang Lao dong da hoan tat
muc tiéu théng nhat dat nudce (1975), doi
tén dang thanh Pang Cong san (1976), va
d6i tén nudc thanh Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam (1976). Mot trong nhiing
viéc con lai ho can 1am dé khang dinh vi
thé déc quyén va ban chat vu viét 1a hién
dinh hoéa suwlanh dao ctia chinh minh. Va
thé 1a biéu 4 Hién phap 1980 ra doi:

HIEN PHAP 1980 | DIEU 4

Dang cong san Viét Nam, déi tién
phong va bd tham muu chién diu
cua giai cdp cong nhin Viét Nam,
dwot vii trang bing hoc thuyéf
Mdc - Lénin, la lec liong duy
nhdt lank dao Nha nude, lank dao
xG hde; la nhdn t6”chu yéi quyét
dinh moi thdng loi cia cdch mang
Viét Nam.

N\ . .
Dang tén tai va phdn dén vi lo¥
/ 2 c_ o A A A \
ich cua giat cdp cong nhin va
nhdn dan Viét Nam.

Cdc t3 chic cia Dang hoat dong
trong khudn khi Hiéh phdp.

TS. Bui Hai Thiém chi ra rang, diéu
khoan nay trung khép vdi biéu 6 cua
Hién phap Lién X6 1977.

biéu can luu y 6 day la cum tu “duy
nhat”. Cho téi nay, cé 1€ hau hét cong
ching - bao gom ca gidi tri thic va céc
nha hoat ddng chinh tri néi chung - van
néi dén Diéu 4 theo cich hiéu ctia Hién



biéu 4 c6 ty bao gio?

phdp 1980, trong khi & cdc ban hién Va d6 la mét lich su ngan vé diéu khoan
phép sau khong con tit “duy nhat” trong noi tiéng nhat trong cdc ban hién phap
biéu 4 nira. cua bang Cong san Viét Nam.Qd

HIEN PHAP 1992 | DIEU 4:

Dang cdng san Viét Nam, déi tién phong cua giai cép cong nhin Viét Nam,
dai biéu trung thanh quyén loi cia giai cdp cong nhén, nhén dén lao déng
va cua cd dén téc, theo chi nghia Mdc - Lénin va tw tuong H6 Chi Mink,
la luc lwong lank dao Nha nudt va xd héi.

Moi t5 chitc cia Dang hoat dong trong bhudn khé Hiéh phdp va phdp ludt.

\ . . o .
Dang tén tai va phdn ddn vi lot ich cua giai cdp cong nhdn va nhdn din
Viét Nam.

Z,

Cdc 6 chitc cita Ddng hoat dong trong khudn khd Hiéh phdp.

HIEN PHAP 2013 | DIEU 4:

1. Ddng Céng san Viét Nam - Déi tién phong ciia giai cp cong nhén, dong
thot la doi tién phong cua nhdn dén lao déng va cua dan tic Viét Nam, dai
biéu trung thanh loi ich cia giai cdp cong nhin, nhin din lao déng va cia
cd din tdc, 189 chit nghia Mdc - Lénin va tw twomg HO Chi Mink lam nén
tang tu tuong, 13 luc luong lank dao Nha nude va xd héi.

2. Ddng Céng san Viét Nam gdn bd mit thiéf vét Nhdn dén, phuc vu Nhdn
ddn, chiu sw gidm sdt cia Nhdn ddn, chiu trach nhiém trudt Nhdn din vé

nhitng quyét dink cua minh.

3. Cdc 13 chitc ctia Dang va dang vién Dang Cing san Viét Nam hoat ding
trong khudn khi Hiéh phdp va phdp ludt.
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Hién phdp Viét Nam khong cim da dang

N

PHAP

VIET NAM
KHONG CAM
DA DANG

Moi xem lai Diéu 4.

Bai dugc déng lan ddu trén
luatkhoa.org ngay 26/8/2020.
C6 slra ddi so v3i ban déng lan dau.

Tran Ha Linh

nhat thiét dong nghia véi chuyén luat Viét Nam cdm da dang.

Chuyén Viét Nam hién nay khong c6 ché 36 da dang khong

Hai chuyén nay hoan toan khac nhau.

biéu 4 nic danh cua Hién phédp Viét Nam hoan toan khéng cam da

dang. [1] Ta hay xem n6 néi gi.

Dieu 4

1. Dang Cing san Viét Nam —
D3i tién phong cua giai cdp cong
nhén, dong thoi la déi tién phong
cua Nhdn din lao déng va cua
dan téc Viét Nam, dai bidu trung
thanh loi ich cua giai cdp cong
nhdn, nhdn dan lao déng va cua
ca dén tic, 14y chu nghia Mdc —
Lénin va tw tuong H3 Chi Mink
lom nén ting tw tuong, ld luc
lbong lank dao Nha nude va xd
hés.

10 | Luat Khoa tap chi

2. Dang Céng san Viét Nam gdn
b mdt thiéf vds Nhdn ddn, phuc
vu Nhdn dan, chiu sw gidm sdt
cua Nhdn dan, chiu trach nhiém
trwst Nhdn dén vé nhitng quyéf
dink cua minh.

3. Cdc t3 chitc cia Dang va dang
vién Dang Cong san Viét Nam
hoat dong trong khudn khi Hiéh
phap va phdp ludt.



Hién phép Viét Nam khong cam da dang

Nhu vay, diéu 4 néi Dang Cong san Viét Nam la “lyc lugng lanh dao”,
chit khong phai la luc lugng 1anh dao duy nhat.

Va néu Hién phap cé ndi Pang Cong san la lyc lugng lanh dao “duy
nhat” (nhu trong Hién phdap nam 1980) di chang nita, thi diéu d6
cling khong c6 nghia la cac dang phéi khac khong dugc phép ra doi
va ton tai. [2] Pang Cong san mudn ddc quyén lanh dao thi c& doc
quyén, con chuyén céc dang khac dugc lap ra va hoat ddong van hgp
hién, mién la ho khong trd thanh lanh dao.

Dé ching minh, ta cé thé 1dy thuc t€ ton tai ctia Pang Dan chu va
bang Xa hoi sudt ti trude Cach mang Thang Tam dén khi ho giai
tan nam 1988. [3][4] Ho da ton tai va hoat dong xuyén sudt qua cac
thoi ky Hién phép 1946, 1959, va ca Hién phap 1980 ké trén, c6 chan
trong Quéc hoi, ¢6 nguoi con lam b trudng (Duong Dic Hién, Cu
Huy Cin, Nghiém Xuin Yém, Vii Pinh Hoe, v.v.). [5] Néu nhu sy ton
tai ctia ho 1a phtt hgp véi ban Hién phédp ha khac nhat, doc dodn
nhat, “xa hoi chu nghia” nhat 1a Hién phap 1980, thi khéng c6 1y do
gi dén Hién phdp 2013 lai thanh phi phép.

Hién phap néi nha nudc Viét Nam 1a nha nudc xa hoi cha nghia,
nhung khong & dau néi nha nudc xa hoi cha nghia thi khong dugc
phép ton tai da dang.

Quan diém nay cling dugc luat sw Nguyén Lénh va luét su Tran Vii
Hai chia sé nhiéu nam trudc day trong cac bai viét cling nhu kién
nghi gti Uy ban Thudng vu Quéc héi. [6][7][8]

Du Hién phdap néi vdy, nhung nguoi Viét Nam van cé niém tin rat
vitng chac rang 14p dang, hoat ddéng dang phai doi 1ap & Viét Nam
la pham phép. Niém tin vitng chac nay c6 1& hinh thanh tir cong tac
tuyén truyén cua Dang Cong san, va dugc cung cd bang hoat dong
dan ap cac dang doi 1ap 6 Viét Nam trén thuc té.

Nhung trén hét, cong dan dugc lam nhitng gi phap luat khéng cadm.
D6 14 nguyén tac phdp ly bat di bat dich. Theo nguyén tac nay thi
ngay ca trong khuon khd Hién phap do Pang Cong san 14p ra, cong
dan Viét Nam van c6 quyén l4p dang, van déng, tranh cu. O

S6 thang Mudi Mét, 2022 | 11



LY DO KHIEN

HIEN PHAP 1946
v ludn hap dan

Cdc ban hién phdp sau khong tién bo
hon ban Hién phdp ddu tién.

HIEN PHAP
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Bdi dudc déng lan ddu trén
luatkhoa.org ngay 2/9/2017.
C6 slia d6i so vGi ban ddng lan dau.

Phan Béo An



ach day hon 70 nam, Qudc hoi khoéa
I da thong qua ban Hién phap dau

tién cua nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa - Hién phdp 1946.

Tuy chua dugc ap dung trén thuc té€ do
hoan canh chién tranh, nhung ban Hién
phdp nay van mang trong minh nhiing
diém thu vi hon han cdc ban hién phédp vé
sau.

Khong co chit “dang”
frang Hien phdp 1946

Hién phdp 1946 khong khang dinh sy'1dnh
dao cua bat ky dang phai, nhém hoéi hay
giai cap nao.

Trén thuc té, trong Quoc hoi khéa I ¢ rat
nhiéu dang phai va cdc nhém khac nhau:
Viét Minh, Viét Quéc, Viét Cach, Dang Xa
hoi, Pang Dan chu, Nhém M4éc xit.

Déng phdi bat @au dugc @eé cap trong Hién
phap 1959 vdi viéc ca ngoi sy lanh dao cua
bang Cong san Pong Duong va Pang Lao
dong Viét Nam.

Trong 16i néi dau, Hién phdp 1959 khang
dinh: “Dudi su lanh dao sdng sudt cia Pdng
lao dong Viet Nam, Chinh phu nudc Viét

Nam dan chi céng hoa va Chu tich HO Chi

Minh, toan ddn ta doan két rong rdi trong

Mdt trdn ddn téc thong nhdt, nhdt dinh sé

gianh duogc nhiing thdng loi vé vang trong
su nghiép xdy dung chu nghia xd hoi d mién
Bdc va thuc hién thong nhdt nudc nha.”

Ba ly do khién Hién phédp 1946 van lu6n hap dan

Ngoai trit doan nay, Hién phdp 1959
khéng dé cip thém diéu gi vé dang phai.
Trong thoi gian Hién phdp 1959 cé hiéu
luc, Pang X4 hoi va Pang Dan chu van tén
tai va hoat dong song song v4i Pang Lao
dong Viét Nam.

Tw “Pang” chi bat dau xuat hién trong céc
diéu khoan chinh thdc cta Hién phap
1980. Hién phép 1980 khong chi khang
dinh sy lanh dao cua Pang Cong san Viét
Nam trong 16i n6i ddu, ma né con quy
dinh cuy thé tai Piéu 4. Tuy nhién né van
thira nhan sy ton tai cua cac “chinh dang”
khéc tai Piéu 9 vé Mat trAn T6 quoc va
biéu 86 vé Quyén trinh dy an luat ra quoc
hoi.

Nam 1988, Pang Dan chu va Pang Xa hoi
tuyén bé giai thé, két thuc thoi ky da dang
chinh thic tai Viét Nam. Pén Hién phap
1992 va Hién phap 2013, cum ti “chinh
dang” da khong con dugc st dung. Sylanh
dao cua bang Cong san Viét Nam dugc
khang dinh trong ca 16i néi dau va tai Dieu
4 cuia ca hai ban hién phap trén.

Nhin lai 5 ban hién phdp ctua Viét Nam
Dan chu Cong hoa (ma sau nay la Cong
hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam), Hién
phap 1946 khong cé chit “dang” nao, Hién
phap 1959 c6 4 chit, Hién phéap 1980 co
15 chit, Hién phap 1992 c¢6 5 chit va Hién
phap 2013 c6 9 chi.

Trong phién hop cua Ky hop th 11, Quoc hoi
Khoa I da thong qua Hién phap 1946.
Anh tuliéu.



Ba ly do khién Hién phédp 1946 van ludn hap dan

Quyen cong daw v ring va
khong bi han che

Trong Hién phdp 1946, cic quyén cong
dan déu dugc quy dinh rat ro rang. Cu
thé, quyén cua cong dan dugc quy dinh tai
biéu 10:

“Cong ddn Viét Nam c6 quyén:

- Ty do ngon ludn

- Tu do xudt bdan

- Tu do t6 chilc va hoi hop

- Tu do tin nguong

- Tw do cu tru, di lgi trong nudc va ra nudc
ngoai.”

Trong phan con lai, Hién phap 1946 khong

hé dua ra mot quy dinh nao gidi han cac
quyén cong dan nay. Hién phdp 1959 cling
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ghi nhan cdc quyén co6ng dan tuong tu
Hién phdp 1946, thAm chi con dé cap tdi
cac quyén kinh té, xa hoi, van héa khéc.

Tuy nhién, khéc biét 16n nhat lai 1a viéc
quy dinh thém mét “ving cdm” cho cac
quyén tu do dan chu. Cu thé, biéu 38 Hién
phéap 1959 quy dinh: “Khéng ai duoc loi
dung cdc quyén tu do ddn chu dé xam pham
dén loi ich cia Nha nudc va cua nhan dan.”
biéu nay dugc lap lai trong Hién phdp
1980 (Piéu 67, doan 3). Quy dinh mao ho
nay cling dugc tai hién trong hai diéu luat
kha néi tiéng tai Viét Nam nhitng ndm
gan day - Diéu 258 B6 luat Hinh sy 1999 va
biéu 331 B0 luat Hinh su 2015.

Pén nam 1992, cic quyén cong dan da

dugc quy dinh chi tiét hon va thém moét
sO6 quyén mdi so v6i cac ban hién phdp
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trudce. Poan 3 cua Diéu 67 Hién phap 1980
cling d4 dugc luge bo. Tuy nhién, Hién
phap 1992 van cé mot ké hé khién cho céac
quyén ty do cua cong dan cé thé bi xAm
pham. Cu thé, ciac quyén cong din dugc
quy dinh trong Diéu 68 va 69 cua Hién
phap 1992 dugc thyc thi “theo quy dinh cia
phdp ludt”.

“Piéu 68

Cong dan co quyén tu do di lai va cu trit ¢
trong nudc, co6 quyén ra nudc ngodai va tir
nuoc ngoai vé nudc theo quy dinh ciua phdp
luat.

Diéu 69

Cong ddn cé quyén tu do ngon ludn, tu do
bdo chi; ¢ quyén duoc thong tin; ¢6 quyén
héi hop, ldp hoi, biéu tinh theo quy dinh cua
phdp ludt”

Ba ly do khién Hién phédp 1946 van lu6n hap dan

Vi “phap luat” dugc hi€u la gom ca luit
va cac van ban dudi luat (nhu nghi dinh,
thong tu) nén cach quy dinh nay khién
cho cdc quyén cua cong dan c6 thé bi bd
hep.

bon ct nhu Nghi dinh 38/2005/Nb-CP
quy dinh mot sé bién phap bao dam trat
tw cong cong. Piéu 6 cua nghi dinh nay
cam tip trung doéng nguoi tai noi cong
cong néu khong duge phép ctia Uy ban
nhin dan cdp c6 thim quyén. Pong thoi,
n6 cho phép by may cong quyén cudng
ché nhitng nguoi vi pham phai rgi khoi
dia di€ém tip trung. Dy chinh 1a co s dé
chinh quyén giai tdn nhiéu cudc biéu tinh
tai Viét Nam nhitng nam gan day.

Cach quy dinh néu trén van con ton tai
trong Hién phap 2013 v4i cym tir dai hon:
“viéc thuc hién cdc quyén nay do phdp ludt
quy dinh.” Vé cd ban, quy dinh nay van git
nguyén ké hd, do dé nha nudc c6 thé ban
hanh cac vdn ban quy pham phép luat dé
diéu chinh viéc thyc hanh quyén.

Diém khdc biét cua Hién phdp 2013 so
vGi cac ban Hién phap con lai la sy xuat
hién cua cum tUr “quyén con ngudi”, kem
theo @6 1a quy dinh vé cac truong hop han
ché “quyén con ngudi” tai Khoan 2 biéu
14: “Quyén con nguoi, quyén cong dan chi cé
thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong
truong hop cdn thiét vi ly do qudc phong, an
ninh quéc gia, trdt tu, an toan xd hoi, dao
duic xd hoi, sic khoe cua cong dong.”

Tuy nhién Hién phédp 2013 cling khong
giai thich hay dinh nghia cu thé thé nao 1a
“an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi,
dao duc xa hoi, sttc khde cong dong”.

Toan canh ky hop Quéc hoi khéa I14an dau tién véi sw
tham gia ctia nhiéu dang phai, ngay 2 thang 3 nam 1946.
Anh tuliéu.
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Ba ly do khién Hién phédp 1946 van ludn hap dan

Quoc Wi cdi md

Hién phdp 1946 quy dinh nghi vién “hop
cong khai, cong chung duoc vao nghe” va
“bdo chi duogc phép thudt lai cdc cudc thdo
ludn va quyét nghi ctia Nghi vién” (Piéu 30).

Quy dinh nay hoan toan khong xuit hién
trong cac ban hién phap 1959, 1980 va
1992. Viéc quéc hoi hop cong khai chi
dugc quy dinh tré lai mét cich mao ho
trong Diéu 83 cua Hién phap 2013. Trén
thuc té, ké tir sau khi Hién phdp 2013 c6
hiéu lyc, nguoi dan van chua dugc ty do
dy thinh cac phién hop quoc hoi.

Mac du Hién phdp 2013 quy dinh quoc
hoi hop cong khai, tuy nhién phai doi téi
thang 11 nam 2015 thi viéc tham du cua
cong chung mdi dugc quy dinh trong No6i
quy hop quéc hoi (sta d6i). Theo Khoan
5, Diéu 8 cua Noi quy thi “cong ddn cd thé
duoc du thinh cdc phién hop cong khai cua
Qudc hoi. Tong thu ky Qudc hoi to chilc viéc
cong dan du thinh cdc phién hop cong khai
ctia Qudc hoi”.

Trudc khi Noi quy dugc stta d6i, nguoi
dan van bi han ché trong viéc du thinh
cac phién hop quéc hoi. N6i vé diéu nay,
trong mot 1an tra 16i phong van cac bao
dugc VOV dan lai, dai biéu quéc hoi khéa
XIV Lé Nhu Tién nhan xét: “Ta chua lam
duoc, chi dirng lai moi nhilng nguoi cia cdc
co quan ¢é vdan bdn phdp ludt dén nghe dé
chinh ly. Vita qua mét vai lan cdc em hoc
sinh, sinh vién duoc vao nghi truong. Toi
titng kién nghi nén dé hoc sinh d cdc truong
vao nhiéu hon, dé cdc em thdy duoc khong
khi hoat dong ctua Qudc hoi va chdp cdnh
uGc mo'lam nghi si. Nén dé nguoi din vao aé
hiéu hon hoat dong ctia Qudc hoi.”

16 | Luat Khoa tap chi

Trong mét bai tra 161 phong van dugc
dang tai trén bao Phép luat TP.HCM ngay
4/6/2017, Tong thu ky Quéc hdi khéa IV
Nguyén Hanh Phuc cho biét: “Vin phong
Qudc héi dang chudn bi co s vdt chdt dé
nguoi dan thuc su dugc quan sdt, du thinh
tric tiép hoat dong ciia cdc dai biéu. Co thé
ky hop cudi ndm hodc ddu ndm sau la trién
khai.”

Mac du da c6 nhiéu phuong tién théng tin
dai ching dua tin vé cac phién hop quéc
hoi, tuy nhién 6ng Phuc cho hay: “Tdt
nhién nhu vy la chua du. Nguoi ddn, cil tri
c6 quyén du thinh, theo doi truc tiép hoat
dong cua Qudc hii cling nhu nhiing dai biéu
ma minh bdu ra. Trudc ddy, d Hoi truong Ba
binh cil hay cdc vi tri ma Qudc hoi thué hop
nhu hoi truong Bo Qudc phong thi khong ¢
diéu kién to chilc. Con nay c¢é Nha Qudc hoi
mdi thi ngay tir ddu khi thiét ké dd tinh tdi
yéu cdu nay roi nén noi quy ky hop mdi cé
mot khodn dé cong ddn cé thé du thinh phién
hop cong khai ciua Qudc hoi. Nay ching
toi hoan thién quy ché riéng cho viéc tham
quan, du thinh, roi cé thé ldp ddt thém kinh
cdch dm bao lon phia trén phong Dién Hong,
liic ddy c6 thé to chilc dé nguoi dan ddang ky
vao quan sdt Quoc hgi lam viéc.”

Nhu vdy, dau c¢6 quy dinh quéc hoi hop
cong khai thi nguoi dan cling khé long
dy thinh, khi ma chinh quyén lap kinh
cach 4m tai hoi truong quoc hoi. Nhu vay,
quyén tham du phién hop quéc hoi cua
ngudi dan trong Hién phap 2013 khong
hé tién bd hon so véi ban Hién phap dau
tién. U
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Viét Nam Céng hoa | Hién phap Viét Nam Cong hoa ndi gi vé dang phai?

ét riéng vé ché dinh dang chinh tri,
-x-l Hién phap Viét Nam Cong hoa ndm
1967 tuong phan toan dién véi Hién

phap Viét Nam hién hanh.

Ngay 26/10/1955, Tong thong Ngbé Dinh
Diém long trong tuyén bo su ra doi cua
quoc gia Viét Nam Cong hoa & phia Nam
cua vi tuyén 17, md ra trang st 20 nam
ngan ngui cia qudc gia nay véi nhitng
thanh tuu 14p hién khong thé néi 1a nho.

bung mot nam sau, cling chinh 6ng Ngb
Pinh Diém ky lénh ban bé ban Hién phép
dau tién cua Viét Nam Cong hoa sau khi
nhin toan van van kién nay tr Quoc hoi
Lap hién, md ra nén Dé nhit Cong hoa.

Mac du tiém cdn nhiéu gia tri dan chu va ty
do, Hién phdp 1956 van bi coi la da tao ra
mot ché d6 ma Gido su Nguyén Van Béng
cua Hoc vién Quoc gia Hanh Chanh (trudc
1975) goi la “ché d6 quyén uy, khung canh
cua mot sy chém nd dbc tai ca nhan trén
thuc té&”.

Qua thyc, 6ng Diém di thang tay dan ap
cac dang phai chinh tri d6i lap, tap trung
quyén lyc t6i cao vao tay minh, r6i bi quan
doi giét chét trong cudc dao chinh ngay
1/11/1963, mé& ra thoi ky khung hoang
chinh tri kéo dai véi cac chinh phu duoc
1ap 1én va sup xudng lién tuyc.

Boi canh @6 dua ddy Viét Nam Cong hoa
dén nhiing y tudng 1ap hién mdi @€ thiét
14p sy 6n dinh cua nén chinh tri qudc gia.
Mot quoc hoi 1ap hién duge bau ra vao
thang 9/1966, thong qua ban Hién phap
md&i ngay 18/3/1967 va chinh thic ban bo
van kién nay ngay 1/4 cung nam, md ra
nén Dé nhi Cong hoa va cling 1a nén céng
hoa cub6i cung ciia mién Nam Viét Nam.
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Thira nhén thé ché da dang

Khéng diéu khodn nao trong Hién phdp
nam 1956 nhac tdi dang chinh tri, nhung
Hién phdp 1967 thi danh riéng mot
chuong véi 4 diéu quy dinh vé “chanh
dang va déi lap”.

CHUONG VII: CHANH PANG
VA POI LAP

Ditu 99.

1.- Quét gia cong nhdn chdnh dang gitt
vai tro thiéf yét trong ché’dé dén chu.
2.- Chanh dang dvoc tw do thanh ldp
va hoat ddng theo cdc thé thitc va difu
kién ludt dinh.

Diéu 100.- Quit gia khuyén khich viéc
tiéh tdt ché’dd lubng dang.

Diéu 101.- Quit gia cong nhin sw dink
ché hda doz lap chinh tri.

Diéu 102.- Mot dao ludt sé 4r dink quy
ché chanh dang va dot ldp chink tre.

Nhu vay, Hién phdp 1967 thita nhan vai tro
quan trong cua cac dang chinh tri va ddm
bao cho cong dan cta ho ¢6 quyén dugc
thanh lap cac dang chinh tri riéng cua
minh ma khéng thé bi coi la chong chinh
quyén.

Sy thita nhéan nay rat quan trong, bdi né
loai bo hoan toan kha nang bi dan 4p hoac
bo tu d6i véi nhitng ai mudn hoat dong
dang phai, diéu ma nhiéu nguoi dudi thoi
Ng6 Dinh Diém da phai ganh chiu nhu
dang vién cua cac dang Xa hoi, Viét Nam
Phuc quéc hoi, Pai Viét va Viét Nam Quéc
dan dang.
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Trén thyc té, chinh trudng mién Nam sau
thoi ky Ngo Pinh Diém va thoi ky quan
quan (1963-1967) ghi dau an dam nét cua
nhiéu dang chinh tri, trong dé c6 dang
Dan chu cua Nguyén Van Thiéu, dang
Viét Nam Nhan xa cach mang cua Truong
Cong Cuu va dang Cong Nong Viét Nam
cua Tran Quéc Buu.

Bén canh dd, con c6 dang Nhan dan Cach
mang mién Nam (ndm 1975 sdp nhép vao
dang Lao dong Viét Nam, tic dang Cong
san Viét Nam ngay nay) va dang Xa hoi
Cap tién mién Nam (nam 1975 sap nhap
vao dang Xa hoi Viét Nam, mét t6 chic do
dang Cong san Viét Nam chi phéi).

Sy thira nhén vai tro cua dang chinh tri
trong Hién phdp 1967 hoan toan ngugc lai
vGi cac ban Hién phdp cua Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam nam 1980, 1992
va 2013, von quy dinh dang Cong san Viét
Nam la luc lugng lanh dao nha nuéc va xa
hoi, thim chi 1a “lyc lugng duy nhat” nhuw
quy dinh tai Hién phap 1980.

g
ong thongmém 1967.
i/Flicke

Cac ban hién phap nay tuy khong triét
tiéu kha nang thanh 1ap cdc dang chinh
tri, nhung viéc thuc thi ching trén thyc té
lai triét tiéu hoan toan kha nang doé.

Khuyén khich ché do
ludng dang

Ngoai ra, biéu 100 cua Hién phap 1967
“khuyén khich viéc tién tdéi ché do ludng
ddng”. Diéu nay c6 1é xuat phat tu hai noi
am anh chinh, dong thdi cling 1a hai kinh
nghiém xuong mau cua nén chinh tri Sai
GoOn thai ky dé: sy tdi 1ap mot téng thong
doc tai nhu Ngé Pinh Diém, va nhiing
chinh phu dugc 14ap ra r6i sup xuong lién
tuc sau Diém.

Ca hai kha nang nay déu 1a diém yéu cua
hé théng chinh tri da dang.

Ché 36 da dang két hgp v4i mé hinh nha
nudc dai nghi tiém 4n kha ndng tao ra tinh

NGUYEN VAN THIEU
NGUYEN CAO K Y
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trang hon loan va bat 6n dinh & qudc hoi
khi khong cé phe nao nam da sd. Chinh
pht chi dugc thanh 14p khi cé nhiéu dang
lién hiép v4i nhau dé tao lap mot lién
minh chiém da s6, va chinh phu vi thé
cling sé€ dugc dung 1én va syp xuong lién
tuc do d6 bén cua nhitng lién minh d6 la
khong cao.

Ché d6 da dang két hgp v4i md hinh nha
nudc tong thong ché, v4i sy hon loan &
quoc hoi nhu ké trén, sé lam ndi bat hinh
anh tong thong, vi chi c6 6ng ta la nguoi
duy nhat khi d6 do da s6 nguoi dan bau
ra, chitkhong cé ai nam dugc da s6 & quéc
hdi ca. Py 1a mot kha nang dang ké dan
dén doc tai cd nhan.

Ché d6 ludng dang dat trong md hinh tong
thong ché hodc mo6 hinh bén téng thong
cua Hién phdp 1967 dugc ky vong sé giai
quyét dugc ca hai néi 4m anh dé.

Mot mét, né giup quéc héi manh hon va
on dinh hon, nhd ¢6 phe da s6 dai dién
cho tiéng ndi cua da so cu tri. Nho vay,
qudc hoi kiém sodt dugc vi tong thong
dan cu, ngan ngua ong ta tré thanh nha
doc tai.

Cht tich Uy ban Hanh phap Trung uong (Tht tuéng)
Nguyén Cao Ky va tAn Bo trudng Quoc phong, Thiéu
tuéng Nguyén Hitu C. Ngudn: Anh tu liéu ctia
Manhhai/Flickr.
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Mat khdc, vi téng thong dan cw cling duy
tri dugc chinh phu ctia minh trong it nhat
mot nhiém ky ma khong phai lo sg bi
quoc hoi giai tan.

Cling can luu y rang, ché d6 ludng dang
khong cé nghia 1a chi c¢é hai dang dugc
phép hoat dong. Pay 1a hinh thai ddc biét
cua ché d6 da dang, nhung c6 hai dang
noi tréi hon cdc dang khédc va thay nhau
chi phéi dugc chinh truong.

Dinhién, khéng phai muén la cé ngay ché
d6 ludng dang. N6 can lich st sang loc, va
do @4, ban Hién phdp nam 1967 khong
thé 1am gi hon 1a “khuyén khich” sy hinh
thanh ché d6 do.

A A= - i =
Quan doi phi dang phai
Hién phdp Viét Nam Cong hoa nam 1956
khong quy dinh gi vé méi quan hé gilta
quan d6i va dang phai, nhung ban Hién
phap 1967 thi néi rat ro tai khoan 2, biéu
23: “Quan nhan tai ngii khong dugc sinh
hoat dang phai”.

Quy dinh nay, m0t mat xuat phat t nhitng
hoc thuyét tach roi quan d6i khoi chinh
tri, mat khdc c¢6 can nguyén tit mét noi
am anh chinh tri khéc
& Sai Gon: ché d¢ quan
quan sau Diém.

b6 1a thoi ky kéo dai 4
nam, tir 1963 dén 1967,
bat dau tr cudc dao
chinh quin sy 14t 4o
Ng6 Pinh Diém ngay
1/11/1963. Trong 4 nam
sau do, lan lugt 5 chinh
phu dugc cac phe quan
doi va dan sy dung lén
roi dap xuong lién tuc
vGi lién tiép cdc cudc
ddo chinh va chinh ly
khac.
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Chi dén khi Nguyén Van Thiéu 1én nam
gitt quan d6i t ndm 1965 va thiét 1ap
chinh phu dan sy do tuéng Nguyén Cao Ky
lam Thu tudng thi tinh hinh mdi bat dau
on dinh. Ca hai nguoi nay, sau khi Hién
phép 1967 dugc théng qua, da lién minh
tranh ctvao vi tri Tong théng va Ph6 Tong
théng, va thanh cong.

So sanh vdi cac ban Hién phap cua Viét
Nam Dan chu Cong hoa va Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam, Hién phap 1967
cho ta thdy sy khdc biét ddng ké trong
quan diém l4p hién vé quin doi.

Ngoai trit Hién phdp nam 1946 cua Viét
Nam Dan chu Cong hoa khéng dé céap
dén quan doi, cdc ban hién phdp sau dé
déu quy dinh quan doi phai “bao vé thanh
qua cach mang” (Hién phap 1959, 1980,
1992) hay “tuyét doi trung thanh véi T
quoc, Nhan dan, véi Pang va Nha nudc,
c6 nhiém vu bao vé doc 1ap, chu quyén,
thong nhat, toan ven lanh thé cua To
quoc, an ninh quoc gia va trat ty, an toan
x4 hoi; bao vé Nhan dan, Pang, Nha nudc
va ché d6 xa hoi chu nghia, cing toan dan
xdy dung dit nudc va thyc hién nghia vu
quoc t€” nhu Hién phap 2013.

Diéu 4: “Chang lai chii nghia
cong san dudi moi hinh thiic”

Mdc di thtta nhian ché d6 chinh tri da
dang va doi 1ap, ban Hién phép Viét Nam
Cong hoa nam 1967 lai c6 mét diéu khoan
gy tranh cdi, d6 la biéu 4.

Néu nhu Diéu 4 & cdc ban Hién phdp cua
Viét Nam thong nhat sau nay, cling giy rat
nhiéu tranh cii, n6i tiéng véi sy hién dinh
héa quyén lanh dao nha nudc va xa hoi
cua dang Cong san Viét Nam, thi Diéu 4
trong Hién phap Viét Nam Cong hoa 1967
lai chong chu nghia cOng san dén cung.

Diéu 4.

1.— Viét Nam Céng hoa chéng lai chu
nghia cong san duds moi hink thit.
2.— Moi hank vi nham muc dich tuyén
truyén hay thuc hién chi nghia cdng
san déu bi cdm chi.

Khong phai dén nam 1967, Hién phap cua
Viét Nam Cong hoa mdi hién dinh hda
diéu cdm nay. Diéu 7 ctia Hién phdp 1956
cling ghi ro:
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Nhiing hanh vi ¢6 muc dich phé bién hodc
thuc hién mot cdch truc tiép hay gidn tiép
chi nghia cong san dudi moi hinh thuc déu
trdi vdi cdc nguyén tdc ghi trong Hién phdp.

biéu nay cé nghia 1a, ché d6 da dang &
mién Nam Viét Nam khong cé ché cho
bat ky dang phdi nao c6 suy cho chu nghia
cdng san. N6i cdch khdc, khong thé c6
mot dang cOng san & phia Nam vi tuyén
17.

RO rang, sy ton tai cua quy dinh nay la rat
dé hiéu trong béi canh d6i dau mdot mat
mot con gitta chu nghia cong san va chu
nghia tu ban trén thé gidi trong thoi ky do,
ma Viét Nam chinh 1a chién truong ddm
mau nhat. Nhung mat khac, day cling la
quy dinh han ché ty do § mot ché d6 lay
cac gia tri ty do, dan chu lam can ban nhu
Viét Nam Cong hoa.

So sanh vdi cac nudc khac trong cung
thoi ky, cé thé thay cdc dang cong san &
My va Ty Au van dugc hoat dong. Pang
céng san Hoa Ky thdm chi con nam vai
tro 16n trong phong trao doi quyén dan
sy thap nién 50 va 60 cua thé ky XX, dong
thoi da titng nam giit cdc vi tri khac nhau
trong cac co quan 1ap phdp cta nudc nay.
Tuy dan thoai trao & ntra sau thé ky XX,
cdc dang cong san van c6 thé dugc thanh
1ap va hoat dong hop hién, hop phap tai
nhitng quéc gia duge cho 1a thu dich véi
chu nghia cong san nay.

Trdlai v3i mién Nam Viét Nam thoi Dé nhi
Cong hoa, mac du Diéu 4 cta Hién phép
cdm doan tuyén truyén chu nghia cong
san, nhung no lai to ra kém hiéu lyc trén
thuc té.

Sai Gon trudc nam 1975 van cé nhiing
chuyén gia vé chu nghia cong san. Mot
trong nhitng dai dién tiéu biéu la hoc gia
Nguyén Ngoc Lan véi tap chi D6i Dién, mét
tap chi dugc cho la “than Cong”. Bén canh
dé, cac tap bai giang vé chu nghia Mac -
Lénin cua Gido suw Nguyén Van Trung, Dai

22 | Luat Khoa tap chi

Mot birc ap phich tit mién Nam Viét Nam.
Ngubn: pritzkermilitary.org.
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HAY vAO NAM DE TRANH
CONG-SAN

. 6-BAO NAMWIET
DANG TAY CHO DO Dowe-Bio BAC-VIET

hoc Van khoa Sai Gon, van dugc in 4n va
tw do luu hanh, cac 16p hoc vé chu nghia
Méc - Lénin cua 6ng van dugc té chitc
binh thuong nhu moi 16p hoc khac.

biéu dac biét nita 1a trong nhiéu luin
van cao hoc ctia Hoc vién Quoc gia Hanh
Chanh cua mién Nam trudc 1975, hién
con dang luu trit trong thu vién ctia hoc
vién nay ¢ TP. H6 Chi Minh, khi ban dén
van dé hoa giai dan toc va thong nhat dat
nudc, cic tic gia van cé thé dé xudt giai
phap “bo biéu 4” ra khoi Hién phap nam
1967 va dugc bao vé quan diém dé trude
hoi dong thadm dinh.

N6i cach khéc, khi Diéu 4 cua Hién phap
1967 bi 1an at bdi cac quyén tu do ngbén
luan, ty do hoc thuét, ty do bao chi va
quyén ty tri cua cac truong dai hoc, chinh
quyén Viét Nam Cong hoa c6 xu hudng
lam ngo va ngdm thita nhan cac luéng
quan diém vé chu nghia cong san nhu mot
phin cua x4 hoi da nguyén. Q
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Bién nién st “s& hitu dat dai” Viét Nam duong dai: Hiéu sao cho dung?

& hitu dat dai c6 1é van la tranh cii
S phdp 1y dai dang va cang thang nhat

trong xa hoi Viét Nam.
“Cong hitu”, “tu hitu”, “s& hitu toan dan”,
“sit dung ddt on dinh lau dai”, “thu hoi
dat”, vv. déu la nhitng thuat nglt dugc s
dung nhiéu dén am anh trong ca khong
gian phap ly 1an khong gian dan sy Viét
Nam.

Mot mat, cac doi lanh dao cta Pang Cong
san Viét Nam tiép tuc cuong quyét véi
dudng 161 “s& hitu toan dan”. Chi méi day,
vao thdng Nam nam 2022, trong budi bé
mac Hoi nghi Trung wong 5 khéa XIII,
Tong Bi thu Pang Cong san Viét Nam
Nguyén Phu Trong ti€p tuc khang dinh
mot 1an nita dat dai 1a “s6 hitu toan dan”,
“do nha nudc théng nhat quan ly”, nguoi
dan cé “quyén st dung dat”, va quyén s
dung dat la mot loai tai san, nhung né
chac chan khéng phai quyén sé hitu. [1]

Ong Nguyén Phti Trong von néi khd nhiéu
vé van dé nay, cdc thuét nglt kinh dién
dugc 1ap di 1dp lai cho chung ta thay mot
tuong lai khé cé thay d6i quan trong nao
vé vian dé sd hiru dat dai tai Viét Nam.
Trong d6, ngudi dan Viét Nam sé khong
cé quyén sa hitu dat.

Nhung tiép cdn ¢ mdot géc dd khac, thi
truong quyén st dung dat tai Viét Nam,
dac biét ¢ cac thanh phé 16n, lai 1la mét
trong nhiing thi truong s6i dong nhat
chau A. [2]

Vi sao ton tai nhitng nghich ly nhu thé?
Tai sao mot quoc gia, ndi ngudi dan khong
that sw sa hitu dat dai, lai cé thi truong dat
dai phét trién nhat nhi khu vuc?

Trong bai viét nay, nguoi viét tap hop
nhiing van dé co ban nhat vé s& hitu dat
dai qua lich s cdc ban hién phap Viét
Nam. Va trén co s6 d6, nguoi viét ky vong
c6 thé giai dap phan nao ciu hai trén.

DEé bao dam tinh thong nhat va xuyén suét
cuia qua trinh nghién ctu véi hé thong
phép luat Viét Nam duong dai, chung ta
sé chi xem xét van dé sa hitu dat dai trong
cac ban hién phdp cua nha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa (VNDCCH) - nay
la Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam
(CHXHCNVN).

SO HU DAT DAI QUA CAC BAN
HIEN PHAP VIET NAM

Khoan ban dén ban chat xau hay t6t cua
ché @0 sd hitu toan dan, c6 mét diéu dang
budn 1a qua bao nhiéu lan stra d6i hién
phédp thi c6 bdy nhiéu lan ngudi ta sira d6i
ché dinh vé s& hitu dat dai.

Nhiéu nguoi cho rang ly do 1a boi vi chién
tranh. Tuy nhién, theo nguoi viét, né lai
cho thay sy thiéu nhit quan, tinh phiéu
luu cao @0 cua cac @i lanh dao.

Ngay 6 giai doan 1946-1954, trong khoang
thoi gian ngat ngheo va song con nhat cua
chinh phu VNDCCH, quyén tu hitu tai san
n6i chung va quyén tu hiru dat dai van
dugc duy tri mot cach binh thudng. Piéu
nay cho ching ta thdy tham vong cong
hitu hoéa dat dai va hgp tac xa héa hoat
dong khai thac dat dai trong nhiéu thap
nién sau d6 mang tinh chat “chi tiéu chinh
tri” nhiéu hon la bdi vi cac kh6 khan ngoai
canh khac nhu chién tranh hay khong
chién tranh.

Trd lai véi cdc thao luin 14p hién, Hién
phap 1946 c6 nhitng quy dinh minh thi vé
bao vé quyén sd hitu tai san va cac hinh
thitc khdc nhau cua quyén tai san.

biéu 12 cua ban hién phap nay chi ghi
nhén ngan gon rang “quyén tu hitu tai san
cua cong dan Viét Nam dugc bao dam”.
Tuy nhién, cdc nghién cttu chinh thong
tai Viét Nam d6ng thuin la nha nudc
VNDCCH, trong sudt giai doan khang
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chién chéng Phap, déu cho phép nguoi
dan ty do mua bén, chuyén nhugng, cling
nhu tao diéu kién cho cdc chu thé khai
thac, sit dung dat mot cach hiéu qua, du
theo mo6 hinh “thuc dan - phong kién” cii.

[3]

Nhitng nhan dinh nay cang dugc cung
cd néu chung ta xem xét cac van ban quy
pham dugc ban hanh trong su6t giai doan
1946-1954.

Vi du, xem xét Sac 1énh 149 quy dinh vé
chinh sach ruéng dat (ngay 12/4/1953), [4]
nha nudc VNDCCH cho thay ho van con
tiép tuc duy tri ché d6 tu hitu dat dai, tiép
tuc thta nhan mo hinh thu t6, chdp nhin
khai niém dia chu, khong ngan can doan
thé sd hitu dat cho thué canh téc, cling
nhu khong c6 ghi nhin han ché gi vé céac
bién phdp khai thac dat dai tw nhan khac.

Song diéu nay khong c6 nghia la chinh
quyén VNDCCH giai doan 1946-1954 bao
dung hoan toan véi tu hitu. Cn nhac mét
s6 quy dinh trong Sac 1énh 88 (1950) vé
thé 1é linh canh rudng dat, [5] Sac 1énh 03
(1951) vé van dé thu théc quan luong trén
cdc rudng tam cap, [6] hay ban than Sac
1énh 149 vé viéc gidéi han mic thu t6 va
yéu cau bat budc cac dia chu phai gidm t0,
rat dé nhén thay dugc mot nha nudc ludn
trong tinh trang san sang can thiép vao
thi trudng dat dai va qua trinh thyc hién
quyén tu hitu dat dai.

Théat vy, chi vai thdng sau khi Sac 1énh
149 dugc ban hanh, chuong trinh Cai cach
Rudng dat - v4i sy hau thuan bao lyc cua
Sac 1énh 150 (1953) vé viéc thanh 14p Toa
an Nhan dan Dac biét, [7] cling nhu van
ban chinh yéu la Luat Cai cach Rudng dat
(1953) [8] khién 16i h6 hao bao vé quyén
tu hitu tai san cua Hién phap 1946 chinh
thirc mat di gia tri thyc té cua nd.

Veé ly thuyét, cé thé goi Luat Cai cach
Rudng dat 1a vi hién béi vi né khong chi
tudc doat quyén tu hitu dat dai bang v
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lyc ma con trung phat cong dan chi vi
ho s& hitu dit dai. P& hiéu thém chi tiét
vé chuong trinh nay, trong tuong quan
vGi cac chuong trinh cai cich rudng dat
khap dit nudc Viét Nam, ban doc c6 thé
tham khao bai viét “Cai cach rudng dat,
Cai cach dién dia va Nguoi cay c¢6 ruong”
dugc dang tai trén Ludt Khoa cach day kha
lau. [9]

Luat Cai cdch Rudng dat cho thay nén tang
quyén tu hitu dat dai hoan toan cé thé dé
dang bi bing ré trong tu duy phap ly lan
chinh tri cua gidi lanh dao Viét Nam. Viéc
trao quyén s& hitu dat dai réi tudc doat n6
chi nam trong pham vi quyén lyc muén
hay khong mudn, tuan theo y chi chinh tri
ctua chinh quyén ma thoi.

*k*k

Quyeén tu hitu tai san néi chung va tu hitu
dat dai néi riéng trong Hién phap 1959,
khd bat ngd, van con dugc ghi nhén.

Tai biéu 14 ctia ban Hién phép nay, chinh
quyén VNDCCH van ghi nhin kha r6 la
“nha nudc chiéu theo phap luat bao ho
quyén sd hitu vé rudong dat va cac tu liéu
san xuat khac cua nong dan”. Khi nhin
tong quan cac quy dinh, ding la Hién
phap 1959 cho phép dén bon hinh thic sd
hitu chu yéu vé tu liéu san xuat: sé hitu
toan dan, s& hitu hgp tac xa, s& hitu caa
nhiing nguoi lao dong riéng 1é va sé& hitu
cua nha tu san dan toc.

Tuy nhién, mét 1an nita, ngén ngt cua
cac van ban hién phdp Viét Nam thuong
khong c6 gid tri 1am trong viéc hudng dan
thuc hién cdc vian dé phép ly vé quyén s@
hitu. Y chi chinh tri ctia Pang Céng san
Viét Nam van vugt trdi so v6i hién phap.

M6t vi dy dé thay va dé hiéu nhat la trong
giai doan nay, theo tong két cuia Pang
Cong san Viét Nam vao nam 1986, rudng
dat néi chung thudc quyén sé hitu cua
nguoi dian, nhung ho van bi budc phai
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tham gia vao cdc hgp tac xa nha nudc.
Trén cd s& d6, chinh quyén dua toan bo
dat dai do x4 vién sd hitu vao hgp tac xa va
ti d6 thong nhat st dung. [10] Xa vién chi
dugc thuc dung dién tich dat khong qua
5% dién tich binh quan cua méi ngudi dé
trong rau, trong cdy an qud, chan nudi,
v6i muc tiéu dugc cho la tdn dung von lao
déng cuia ngudi dan luc nhan roi.

Ngay 26/3/1970, Tong thong Nguyén Van Thiéu cho ban
hanh luat Nguoi Cay C6 Rudng (NCCR) va 1ay ngay nay lam
Ngay Néng Dan. Nguon: ongvove.wordpress.com.

bPay ro rang khong phai 1a quyén sd hitu
dat dai ma bat ky hé thong phdap luat minh
bach nao muén néi dén khi ho st dung
thuat ngit nay.

Nhu vdy, mét 1an nita théi quen vi hién
trong viéc giai thich va thuc hién quyén s&
hitu dat dai dugc boc 16 trong co ché quan
ly ctia nha nuéc VNDCCH.

DPén Hién phdp 1980, dién ngdén va mong
muon chinh tri cua Pang Cong san Viét
Nam chinh thitc déng nhit véi cac quy
dinh cua Hién phap.

Quyén s& hitu tu nhan chinh thic bi loai
khoéi nhém quyén co ban ctua cong dan.
Cac giao dich dan sy co ban thai diém dé
nhu mua ban hoa tiéu, hoa 1gi san xuat
dugc tur dat dai, v.v. déu bi xem 1a vi pham
phép luat.

Hoat dong nghién ctu bén trong Viét
Nam cé xu hudng tranh né viéc néi qua
nhiéu vé quyén s& hitu dat dai, hay tham
chi 1a quyén khai thac, st dung dat dai &
giai doan nay. Mot s6 con ¢d gang md ta
doi song kinh té néng dan (ma dac biét 1a
mién Nam Viét Nam) cai thién so véi trudc
1975.

Song cb thé néi rang, khi ma
kich ban chinh tri vé dat dai cua
bang Cong san Viét Nam dugc
thé hién vao hién phdp, thuc
tién nhanh chéng chi ra tinh
duy y chi cua nhitng tham vong
nay.

Dé cb nén tang so sanh cong
bang, mot s6 bai viét trudc day
cua ngudi viét trén Luat Khoa
(nhu bai “Ba hi€u lam phd
bién vé tinh hinh dat dai va doi
song nong dan thoi Viét Nam
Cong hoa”) da phan tich kha rd
nhiing thanh tyu ma chinh sach
“Nguoi cay cé rudng” cua Tong
thong Viét Nam Cong hoa Nguyén Van
Thiéu dat dugc. Nhitng bai viét nay cling
tong hop rat nhiéu sd liéu kha tin.

Cho dén ndm 1973, cung ldc véi thoi diém
Hoa Ky rut quan lyc chinh quy khéi Viét
Nam, 2,7 triéu mau dat da dugc phan phoi
cho hon 800.000 hé ta dién. Ché dd san
xuit nong nghiép ta dién hoan toan dugc
loai bo.

Dén nam 1975, chi tinh tai viung dong
bang séng Cltu Long, 70% dan s6 néng
thon da thudc nhém thu nhép trung binh,
sG hitu hon 80% dat va hon 60% néng cu
(bao gom ca cac loai néng cu hién dai nhuw
may cay, may tuot lda). [11]

Chinh vi hé thong s& hitu tw nhan dat dai
va tu liéu san xudt néng nghiép phat trién
rong khap sau céc cai cdch cua 6ng Thiéu
(thdm chi cé thé goi d6 1a binh quan chu
nghia), nén mo hinh quan ly dat dai khong
ai c6 quyén tu hitu dat, s hitu toan dan va
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san xuat hgp tac xa du nhap cudng bic twr
phia Bac vao bdi chinh quyén méi khéong
tao ra bat ky dong lyc va hitng thii nao cho
cac nébng dan mién Nam noéi chung.

Trong khi d6, gidi quan ly trung cdp mién
Bic, nay di duogc chiing kién thanh tyu vé
quan ly dat dai cua chinh quyén Viét Nam
Cong hoa, dan dat cau hoi vé hiéu qua cua
mo hinh hgp tdc xa da ton tai ¢ mién Bac
sudt hang may thap nién. Va ho cling dan
dat cAu hdi vé tinh ding dan ctia cdc chinh
sach sd hitu, san xudt cli  mién Bac.

DU noéi thé nao di chang nita, day la giai
doan lich st chitng minh ré rang nhat
hinh thtc s& hitu toan dan va mé hinh
san xuat hgp tac xa giy ra nhitng han ché
nghiém trong vé nang lyc san xuat va anh
hudng dén sy phat trién x4 hoi gan nhu &
moi phuong dién.

Khi cdc xu huéng d6i mdi, cai cich, thi
diém san xuat tw nhan héa dan né ro khap
dat nudc, ching bat dau bién thanh lya
chon bat dac di cua Pang Coéng san Viét
Nam, dac biét 1a trong béi canh chinh tri
thé gidi thay déi v4i su suy yéu 1o rét cua
khoi xd héi chu nghia. Tuy nhién, dién
ngoén sd hitu dat dai toan dan van khong bi
xem xét lai. Vi dy, Luat Dat dai nam 1987
van khang dinh: “Pat dai thudc s& hitu
toan dan, do Nha nudc thong nhat quan
1y”.

V6i hai ban Hién phéap 1992 va Hién phap
2013, ma tuong Ung la Luat Dat dai 2003
va Luat Dat dai 2013, du ¢6 rat nhiéu diém
thay d6i nhung tinh than “d4t dai thudc
s@ hitu toan dan, do nha nudc thong nhat
quan ly” tiép tuc dugc duy tri.

Song vi sao thi truong nha dat Viét Nam

lai s6i dong dén nhu vay, khi ma ching ta
khéng that sy s& hitu dat dai tai Viét Nam?
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DIEN GIAI HAI CHIEU VAN BE
TU HOU BOI V1 DAT DAI
TAI VIET NAM

Nhw bai viét da chi ra, th6éi quen hién
phap quy dinh c& quy dinh, ching ta lam
gi c?lam da la mot phan can tinh cua gidi
chinh tri Viét Nam.

Cho dén hién nay, c¢6 thé néi quyén sé hitu
dat dai tai Viét Nam la mot phién ban s&
hitu dat dai lai tap vdi cac tinh chat caa
quyén tu hitu dat dai dugc cong nhan &
gan nhu moi mat - Iy do chu yéu khién cho
ngudi dan cam thay kha thoai mai trong
viéc ti€p tuc d6 tién vao linh vuc bat dong
san. Tuy nhién, kem theo d6 la mét diéu
khodn d€ cd tinh 14p 16 quyén nay tit phia
nha nudc - chi dau cua “sd hitu toan dan”.

Theo phap luat vé dat dai, cong dan dugc
quyén st dung dat tw nhan; dugc quyén
nhén hoa 1gi va lgi ich phat sinh tir dat;
dugc quyén chuyén nhugng quyén s
dung va tai san trén dat; dugc quyén s
dung dat 6n dinh va lau dai doi véi dat
va tai san trén dat c6 tinh cd nhan; dugc
quyén st dung dat dang thudc quyén ca
nhan cho cac hoat dong dich vy, thuong
mai, san xudt khac (hién nhién néu quy
hoach cho phép).

Khéch quan ma ndi, tit ca nhitng nhém
quyén ké trén cho chung ta mot pham vi
khai thac tai san dat dai khong khac may
vGi hau hét cdc quoc gia.

Ban c6 quyén st dung va khai thdc manh
dat minh dang st dung.

Ban dugc quyén ban quyén st dung dat ra
thi truong vdi gia hoi.

Ban dugc quyén dé lai thira ké quyén s
dung dat ctia minh cho con cdi.

Néu chung ta dang néi vé nha & va dat &,
hoac dat néng nghiép ca nhan, quyén s
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dung @it dugc ghi nhan 1a 6n dinh va lau
dai. Ching gan nhu hinh thanh nén quyén
s@ hitu thyc té cua ban va gia dinh ban d6i
v6i manh dat dé.

Vay thi con gi dé than phién va ban cai?
Tuong ty nhu cdi cdch ma nha nugc cudng

ché va tai phan phoi 81 van ha rudng dat
trong giai doan Cai cdch Rudng dat, dién

Vg va con cua bang Van Hién chup cung b6 me, anh chi
em cua anh. Chi Mai Thi Khuyén bé con trai 5 tudi, Pang
Thi Nhung (2o xanh, hang thi hai), 6ng Pang Van Loi -
cha ctia Hién (ngoai cting, bén phai). Anh: Thinh Nguyén.

ngdon “sd hitu toan dan, do nha nudc
théng nhat quan ly” cé siic manh cua noé:
ban luén trong tinh trang c¢6 thé mat toan
bd quyén “str dung” dat cua minh cung tat
ca nhitng tai san, cong stc va dau tu cua
minh trén manh dat chi véi mot to gidy -
quyét dinh thu hoi quyén st dung dat. Va
té hon, véi mot cai gid ré mat.

Néu diat ma ban st dung la dat nong
nghiép?

Hiy san sang tAm thé rang thit tai san nudi
song ca doi ban va tham chi doi con chau
cua ban cé thé dugec mua véi mic gid toi
thi€u 20.000 dong/ m2. DS la con s6 ma
mot s6 khu vuc rudng lua cua gia dinh
ngudi viét tng bi thu héi vao nam 2006.
Va gia ca nha nudc cé vé van khong tiang
1én bao nhiéu sau gan 20 nam.

Vi mot ly do don gian nay ma tranh chép
- khiéu kién dat dai trd thanh loai tranh
chap va khiéu kién phé bién nhat, dai

dang nhat, va dé dan dén chét nguoi nhat
0 Viét Nam.

Ban cé thé di ting nghe vé Doan Van
Vuon, Pang Van Hién hay vy Pong Tam.
[12] Vai ba vu xung dot nghe c6 vé khong
qua nang né hay dac biét, nudc nao cling
c6 nhitng vu viéc tuong ty. Nhung ching
ta can nhan ra rang ¢ Viét Nam d6 chi
la phan néi ctia mét tang bang chim vdi
hang ha sa s6 nhiing tranh chédp uit tc
khdc. Chung ta it biét dén ching vi ching
khoéng dan dén thiét hai vé mang nguoi
ma thoi.

Vg cuia Lé Pinh Kinh, Lé Pinh Cong va Lé Pinh Chic, cung
cac phién toa xét xu cac bi cdo trong vu Pong TAm. D6 hoa:
Luat Khoa.

Cho dén tdn nam 2022, cac bdo cao cua
Quéc hoi cho thay chinh quyén trung
uwong lan dia phuong van con loay hoay
tim 101 giai cho cac tranh chap dat dai ma
ngudn goc sau xa luén luén dén tir khai
niém thu hoéi quyén st dung dat. [13]

Muyc tiéu xay dung ché dinh sd hitu toan
dan d6i véi dat dai, vé co ban, 1a nham thu
hoi dat nhanh chéng, dé dang, ap dat gia
va st dung ménh 1énh hanh chinh dudi
14 ¢ phuc vu myc tiéu phat trién kinh té
- x4 hoi.

Muc tiéu nay thadm chi dugc thira nhén rat
r0 rang trong chinh sach chung cua bang
Cong san Viét Nam, quan diém cua chinh
pht, cling nhu cdc nghién ctu nha nudc
khac. [14]
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Bién nién s “sq hitu dat dai” Viét Nam duong dai: Hi€u sao cho ding?

Lay vi dy, trong nghién ctu “Ché€ d6 sd
hitu toan dan vé dit dai do Nha nudc dai
dién chu s& hitu 6 Viét Nam” dugc dang tai
trén tap chi Tuyén gido (tap chi cua Ban
Tuyén gido Trung uong), tac gia Vii Van
Phuc thdm chi than thd rang: “Mac du dat
dai 1a s& hitu toan dan, Nha nudc rat kho
khin dé thu hoi dat phuc vy cho phat trién
kinh té - x4 hoi [...]” [15]

Nhung ai la nha nuéc? Va cé phai moi
quyét dinh thu hoi dat dai dé “phat trién
kinh té - x4 h6i” 1a ludn ddng va cong bang
hay khong?

Méi day, viéc hang loat dia phuong thu
hoi vai chuc dy an bat dong san tri gia
hang nghin ty dong ctia Tap doan FLC
gan véi tén tudi Trinh Van Quyét cho
thay cac quyét dinh thu hoi dat va cac du
an phat trién kinh t€ - x4 hoi dia phuong
(lan trung wong) khong phai bao gid cling
“trong sach, vitng manh”, luén vi 1gi ich
cong nhu cdc nha lanh dao tuyén bo. [16]

Vé tinh than, cé thé thay van dé phdp ly
lién quan dén s& hitu dat dai tai Viét Nam
quay trdlai vi tri xudt phat hoi nhitng nam
1950. Nguoi dan van s& hitu (dudi hinh
thitc quyén st dung dat), van thyc hién
quyén cua ho doi véi dat, nhung tang da
quyén luc nha nudc “thong nhat quan ly”
luén treo 10 lttng va cé thé rét xudng ho
mot cach tuy tién bat ky luc nao.

*k*k

Nhung néi nhu vdy khéng c6 nghia la
ngudi viét phu nhin hoan toan ché do
s@ hitu dat dai toan dan hién nay tai Viét
Nam.

Mét diém sdng can dugc cong nhin cua
chinh sach nay la tranh dugc hién tugng
tich tu dat dai tuyét d6i  mot sé6 nhém tai
phiét, tu ban.

Vingroup, du dugc xem la 6ng trum bat

dong san Viét Nam, that ra lai khong so
hitu bat ky manh dat nao ma ho dang khai
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thac thuong mai. Hau hét cac manh dat
ma ho tién hanh xiy dung can ho, biét
thu ban lai déu la dat thué/ dat dugc giao
c6 thdi han tir 50 nam dén 70 nam. Du cd
nhan mua lai sdn pham bat dong san tw
doanh nghiép nay c6 quyén st dung dat
va tai san trén dat 6n dinh, 1au dai, nhung
déi véi Vingroup, ho chua bao gio that
sy cé quyén tuyét doi hay thuc chat lién
quan dén van dé quyén tai san trén nhiing
manh dat nay.

Vi dy, Khoan 2 va 3, Diéu 49 Nghi dinh
43/2014/ND-CP quy dinh viéc phan quyén
st dung, s& hitu nhiing cong trinh, dién
tich dat c6 trong khu nha chung cu nhu
sau:

“Quyén st dung dat doi v4i phan dién
tich dat dugc dung dé xiy dung khoi
nha chung cu, van phong lam viéc, co s&
thuong mai, dich vu trong nha chung cu,
lam san, trong hoa, cdy xanh xung quanh
nha va dat xay dung cac cong trinh ha tang
bén ngoai nha chung cu nhung dé phuc
vu truc ti€p cho nha chung cu la quyén
st dung dat chung theo phan khéng thé
phén chia cua chu sé hitu can hé chung
cu/ chu sé hitu van phong lam viéc, co s&
thuong mai, dich vu trong nha chung cu.”

Day la mot 1gi thé rat 16n so véi co ché sé
hitu dat dai tu nhan tai phuong Tay ma it
ngudi Viét Nam nhan ra, nhung muén lam
r0, ¢ 1€ ching ta can phai cé thoi gian va
khong gian trong mot bai viét khéc.

Vé mat ly thuyét, hé thong s& hitu nay tao
co hoi cho cdc chinh quyén tuong lai, néu
nhén thdy b4t binh dang dat dai ting qud
cao va khong thé diéu hoa gilta cdc nhém
tai phiét, nhitng nha dau co so véi dai
chung, c6 thé can thiép va thay ddi co cidu
chiém httu va st dung dat.

Song dang tiéc la vdi co ché nay, hién nay
chinh quyén Viét Nam dang dé cdc nha
dau tu tich tu tu ban théng qua 1gi nhuin
dat dai nhiéu hon la bao vé quyén lgi cua
dai chung. Q



Chung t6i luén mong cho bai
viét cong tac cua ban.

Cung la nhiling ngudi viét,
ching t6i tran trong nod lyc cua
ban véi con chit va luén danh
muc nhuin but cao nhat c6 thé
cho méi tdc phdm cua ban.

Gui bai cho Luat Khoa tai:
luatkhoa.org/guibai
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PHONG TRAC
LAP HIEN 2013




hong trao Lap hién 2013 la
mot hién tugng hiém hoi

trong lich st Viét Nam vdéi
viéc nguoi dan tham gia tich cuc
vao qud trinh sta d6i Hién phap
1992. Phong trao nay gom cac
hoat dong cta cdc cd nhan hodc
hoi nhom ddc 1ap, khong theo sy
diéu phéi hay chi phéi cua chinh
quyén. Nhitng cd nhén, t6 chic
tham gia cac hoat dong goép y do
chinh quyén t6 chitc khong dugc
tinh vao phong trao nay.

Luat Khoa cé tham khao bai viét
“Lugc st cudc sta doi Hién phap
Viét Nam 1992” cia nha bao Pham
Doan Trang d€é viét bai nay. [1]

Ong Huynh Pam, Chu tich Uy ban
Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam,
phat biéu y kién tai hoi nghi.

Ngudn: cn.dangcongsan.vn.

Phong trao Lap hién 2013 - mdt lich st ngan

6/8/2011

Quoc hdi thong qua Nghi quyét s6 06/2011/QH13
vé viéc stta d6i, b6 sung Hién phdp ndm 1992
va thanh 14p Uy ban Dy thao Stra d6i Hién phap
nam 1992. [2]

23/11/2012

Quoc hdi thong qua Nghi quyét s6 38/2012/QH13
veé viéc t6 chic 1dy y kién nhan dan vé Dy thao
Stra d6i Hién phdp ndm 1992, a4n dinh thoi han
ldy y kién tit ngay 2/1/2013 t6i ngay 31/3/2013.
[3] Toan van dy théo cling dugc cong bo trén cac
phuong tién thong tin dai chung. [4]

19/1/2013

Nhom 72 tri thic ky va cong bé “Kién nghi vé
stta @61 Hién phdp 1992”, [5] vé sau dugc goi tat
la Kién nghi 72. Nhém 72 nguoi khoi xudng c6
mét s6 dai dién tiéu biéu nhu Nguyén Dinh Loc
(cuu b trudng tu phap), Nguyén Quang A (nha
hoat dong), Pham Chi Lan (chuyén gia kinh té).

Kién nghi nay dé xuit sua d6i Hién phdp theo
hudéng ton trong nhan quyén, tam quyén phan
lap, phi chinh tri héa quan d¢i, khoéi phuc s&
hitu tw nhan vé dat dai, khoi phuc quyén phic
quyét hién phap cua toan dan, va kéo dai thoi
han 13y y kién t6i hét nam 2013.

Kem theo ban kién nghi, nhém khdi xudng
cling dé xudt mot ban du thdo hién phap dé thao
luan. Ban dy thao hién phap nay dugc thiét ké
theo hudng bai bo ché d6 doc tai, xdy dung ché
d6 dan chu theo mo hinh téng théng ché, Qudc
hoi ludng vién, c6 toa an hién phap va cac co
quan doc 14p nam bén trong chinh quyén, dong
thoi lap Hoi dong Hoa gidi Dan toc @€ khac phuc
nhiing sai 1am trong qua kht.
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Phong trao Lap hién 2013 - mot lich st ngan

1/2 Nhém Cung viét Hién phéap ra mat cong ching

4/2

1/2

18/2

v6i website hienphap.wordpress.com. Nhom
khdi xudng gobm Ngbé Bao Chau (gido su toan
- bai hoc Chicago), Pam Thanh Son (gido su
vat ly - Pai hoc Chicago) va Nguyén Anh Tuin
(cyu téng bién tip VietNamNet). Nhém cé chu
truong “tao ra mot khong gian doi thoai dan
chu veé viéc stra d6i Hién phdp, va sé dugc duy
tri it nhat dén ngay 31/03/2013 d€ phuc vu viéc
déng gbp y kién vao ban du thao sira d6i Hién
phép 1992”.

Mot phéi doan gom 15 ngudi ky kién nghi dén
Van phong Quoc hoi tai 37 Hung Vuong, Ha
Noi, dé trao ban Kién nghi 72 cho Uy ban Dy
thao Stra d6i Hién phdp nam 1992.

Uy ban Du thao gui cong van cho 6ng Nguyén
DPinh Loc - trudng phai doan trao kién nghi -
phan h6i Nhém Kién nghi 72, bac bo kién nghi
cong bb ban Kién nghi 72 va bac bo yéu cau
kéo dai thoi han gép y Hién phap. [6]

Nhém Kién nghi 72 ra thong bdao néu quan
diém vé céng van cua Uy ban Dy thao, néi:
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Giao dién trang Cung viét Hién phap.
Ngu6n: hienphap.wordpress.com.

Cung Viét Hién Phap
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Phong trao Lap hién 2013 - mét lich st ngan

“Chiing t6i dé nghi Uy ban tén trong va dua ra
cong khai mot cdch trung thuc cdc kién nghi vé
stta doi Hién phdp, ké cd nhiing vy kién khdc vdi
du thdo ctia Uy ban, dé nhdn dan ban bac, tranh
ludn; dé la diéu kién nhdt thiét phdi c6 dé di t6i
t6 chilc trung cdu y ddn nham xdy dung mot bdn
Hién phdp dung la cia nhdn dan Viét Nam.” [7]

Nhom chin sinh vién va cuu sinh vién Pai hoc
Luat Ha Noi cong bd “Kién nghi vé viéc stra d6i
Hién phdp 1992”, trong d6 dé nghi “bai bo thoi
han gép y sta doi Hién phap” va “ghi nhin va
t6 chitc d€ nhan dan thyc hién quyén phtc
quyét Hién phap”.

bai Truyén hinh Viét Nam phaét song bai phat
biéu cua 6ng Nguyén Phi Trong - Tong bi thu
bang Cong san Viét Nam: “Vita r6i dd cd cdc
ludng y kién, ciing cd thé quy vao duoc la suy
thodi tu tuong chinh tri, dao dic, 16i song”, “Xem
ai co tu tudng muon bo Piéu 4 Hién phdp khong?
Phu nhdn vai tro lanh dao cua Pdng khong?
Muon da nguyén da ddng khong? C6 tam quyén
phan ldp khong? Co phi chinh tri hoa qudan doi
khong? Nguoi ta dang cé nhitng quan diém ddy,
dua cd lén phuong
tién thong tin dai
chiing ddy. Thé la
suy thodi chit con
gi nita. Tham gia
khiéu kién, biéu
tinh, ky don tdp
thé, thi nd la cdi
gi? Nén phdi quan
tam xu ly nhiing
diéu d6.” [8]

Céc thanh vién cua
nhém Kién nghi
72. Ngubn: Bauxite
Vietnam.

26/2

Nha bao Nguyén Pac Kién
- bao Gia dinh va Xa hoi -
dang lén mang bai viét “Vai
161 v6i TBT DCS VN Nguyén
Phu Trong”, phé phéan
phét biéu cua 6ng Trong,
dong thoi kéu goi bo biéu
4 Hién phap, t6 chic Hbi
nghi Lap hién, tam quyén
phéan lap, phan quyén cho
dia phuong, va phi chinh
tri héa quan doi. [9]

26/2

Bao Gia dinh va Xa hoi
thong bdo 6ng Nguyén Dac
Kién “khong con tu cach 1a
phéng vién Bio Gia dinh &
Xa hoi” do “vi pham Quy
ché hoat dong cua Bao va
Hgp dong lao dong”. [10]

28/2

35 ca nhan da ky va khoi
xudng “LOi tuyén bd cong
dan tu do” nham “sat canh
bén Nha bdo Nguyén Dac
Kién”. Loi tuyén bo 1ap lai
16i kéu goi cua 6ng Kién va
kéu goi cong chung ky tén
hudng Ung. [11] Trong s6
nhitng nguoi ky tén khdi
xudng c6 blogger Nguyén
Hoang Vi, blogger Trinh
Kim Tién, nha bdo Huy
Puc, nha tho D6 Trung
Quan. Téi ngay 29/3, da c6
8.600 nguoi ky tén ung ho.

1/3

Ho6i dong Giam muc Viét
Nam coéng bd ban nhin
dinh va gép y stta d6i Hién
phédp, trong d6 kéu goi
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Phong trao Lap hién 2013 - mot lich st ngan

Dau thang
3/2013

6/3

8/3

22/3

30/3

ton trong nhan quyén, bai bo quyén lanh dao
duong nhién cua bat ky dang phai nao, xay
dung chinh quyén tam quyén phén l4p, cong
nhin s hitu tu nhan vé dat dai, v.v. Dac biét,
Ho6i dong kéu goi ton trong quyén song cua con
ngudi “tit khi thanh thai dén khi chét”. [12]

Nhiéu nguoi phan anh viéc bi cong an, chinh
quyén sach nhiéu sau khi ky Kién nghi 72.
Truyén thong nha nudc bat dau tdn cong cac
nhom kién nghi doc 14p.

Chu tich Quéc hoi Nguyén Sinh Hung ky cong
thu vé viéc kéo dai thoi han gép y stra d6i Hién
phap téi ngay 30/9/2013. [13]

Trang anhbasam.wordpress.com bi tdn cong
cudp quyén quan tri. Cac trang dy phong sau
dé cling tiép tuc bi tdn cong. [14] Day la mot
trong nhirng trang tin doc 14p pho bién nhat
vao thdi diém d6, thuong xuyén dua tin vé viéc
stta d6i Hién phdp.

bai Truyén hinh Viét Nam phat séng cudc
phong vin 6ng Nguyén DPinh Léc - cyu bo
truong tu phap, mét trong 72 ngudi ky tén vao
Kién nghi 72. Trong d6, 6ng Loc noéi: “Vi téi la
nguyén B trudng Bo Tu phdp, cho nén cdc dong
chi, cdc ban dy co vé tin nhiém giao viéc trao thoi,
chit con t6i khong tham gia vao viéc xdy dung cdi
t0' vdn bdn dy”, “Phdi ndi rang... ndi la trudng
doan thi ¢ vé nhu to lam, nhung thdt ra thi dén
ddy mdi duoc lén truong doan, dén lic trao thi
mdi duogc lén trudng doan”, “Con trudc doé thi
thdt ra nhiing cdi ban dy toi khong tham gia. Toi
khong tham gia.” [15]

Nhom Cung viét Hién phap ky mot van ban cé
tén “Mot s6 y kién vé viéc suia d6i Hién phap”,
dé nghi cong nhén s& hitu tw nhan vé dat dai,
bau tryc tiép chu tich iy ban nhan dan tu cap
quan/ huyén trd xudng, gitr Diéu 4 vé sy lanh
dao cua Pang Cong san Viét Nam nhung cé stra
doi, trao quyén tai phan hién phédp cho Hbi
doéng Hién phdp cling nhu quy dinh r6 chic
nang, cd cau cua cq quan nay, v.v. [16]
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Nhém Cung viét Hién phap
ky mot van ban c6 tén “Dé
xuat stta d6i, bé sung mét
s0 quy dinh cta Du thao
Hién phdp sta d6i nam
2013”, trong @6 néu cu thé
quan diém nén bo, sura doi
mot s6 diéu trong ban Dy
thao Hién phap dang dugc
lay y kién hoac gilt nguyén
nhu Hién phap 1992.

[17]

2/4

Nhém soan thao va ky tén
vao Kién nghi 72 ra thong
cao, noi: “Dung bao luc va
nhiing thu doan khong chinh
ddng dé duy tri ché d6 toan
tri, cuong lai y chi ctia nhdn
ddn sé gay nguy hai lon cho
ddt nudc, cho dan toc va cho
cd PCSVN.” [18]

Chu tich Quéc hdi Nguyén Sinh Hung,
Cht tich Uy ban Dy thao stta d8i Hién
phép ndm 1992, chu tri va phét biéu
khai mac Phién hop lan thit 8 ctia Uy
ban. Ngubn: baochinhphu.vn.

(41 BAN DY THAQ 51 DO
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Nhom Céng dan Ty do ra tuyén bo “Quyén lap
hién phai thudéc vé nhin dan”, kéu goi nguoi
dan tiép tuc thyc hién quyén l4p hién bat chip
cac hoat dong sach nhiéu, de doa cua chinh
quyén. [19]

Nhoém 15 ngudi da trao Kién nghi 72 ky vao thu
gt cho cdc dai biéu Qudc hoi nham kéu goi sy
ung ho. [20]

Uy ban Du thdo trinh Quéc hdi du thdo méi sau
qua trinh 14y y kién nhan dan, kém theo van
ban giai trinh. [21] [22]

40 ngudi soan thao va ky tén vao Kién nghi 72
gui van ban ¢6 tén “Phan d6i Dy théo sura déi
Hién phap trinh Qudc hoi khoa XIII, ky hop
thi 5”, nham phan d6i ndi dung ctia ban du
thao ngdy 17/5/2013 cua Uy ban Stta d6i Hién
phép. [23]

Uy ban Dy théao trinh Quéc hdi du thdo méi sau
khi hét thoi han nhéan y kién gép y ngay 30/9.
[24]

Nhém Kién nghi 72, véi chit ky cua 164 ngudi,
gui thu cho Quoc hoi kéu goi dirng viéc théng
qua hién phdp tai ky hop dién ra cung thang.
Thu néu: “Chiing tbi khdn thiét kéu goi cdc dai
bieu Qudc hoi khda XIII, véi tdt cd lwong tri va

HIEN PHAP NUUI

T, EEmIEinEREEE

Chu tich Quéc hoi Nguyén Sinh Hung
ky ching thuc Hién phap nudc Cong
hoa Xa h¢i Chu nghia Viét Nam.
Nguon: baochinhphu.vn.

y thiuc trdch nhiém cua
nhiing nguoi co danh nghia
dai dién cho nhdn dan, hdy
nhin thang vdo thuc trang
ddt nudc, lang nghe nhiing
y kién tdm huyét dong gop
xdy dung hién phdp, dé
co du diing khi quyét dinh
dirng viéc thong qua Du' thdo
hién phdp stta d6i va trd lai
quyén ldp hién cho nhdn
ddn.” Cling tai buc thu nay,
nhéom Kién nghi 72 cho
biét dd c6 gan 15.000 chi
ky ung ho Kién nghi.

28/1

Qudc hoi thong qua Hién
phap 2013. Céac kién nghi
dbc 1ap vé co ban khong
dugc tiép thu. O
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5 sang kién 14p hién ddng chi y dau thé ky 21

Moi sang kién lap hién déu binh ding

Trinh Hiru Long

hoi nay, nguoi ta nhé dén mot
sang kién 13p hién tUr ca tram

ndm trudc ctia “Nguyén Ai Quéc”,
nhung gan nhu khong biét gi vé nhitng
y tudng 14p hién mdi gan day.

Nguyén Ai Quéc 1a but danh chung
cua mot nhom nha hoat dong An Nam
& Paris vao cudi thap nién 1910. Nam
1919, nhém nay da gui cho Hoi nghi
Versaille mot kién nghi thu ¢6 tén “Yéu
sach ctia nhan dan An Nam”, hay con
dugc goi 1a “Yéu sach 8 diém”, véi noi
dung doi quyén tu do cho nguoi dan
Viét Nam va thiét 14p mo6t nén phdp
quyén. [1] Ngay nay, ngudi ta sé goi
nhitng ngudi nhu vay la “phan dong”.

D6 cé thé dugc coi 1a mot sdng kién 14p
hién trong boi canh thudc dia, tiép nodi
nhiing nd lyc truyén ba chu nghia lap
hién ctia Phan B6i Ch4iu va Phan Chau
Trinh. Ly do né dugc biét dén thi cling
dé hiéu, chac nguoi Viét Nam nao cling
hiéu.
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DPén thiap nién 2010, tdc la trén dudi
mot tram nam sau, cac sang kién lap
hién, dy 4n 14p hién lai né 1o & mot
trinh d6 cao hon nhiéu. Dinhién, trong
hon mét tram nam do, lich su lap hién
Viét Nam da ching kién nhiéu thoi ky
s0i dong hon nhiéu, va thdm chi 6 mot
khia canh nao d6 con chat lugng hon
nhiéu. Bai viét nay sé tip trung vao
nhiing sang kién 1ap hién dang 1é ra
nén dugc ban luan céng khai, rong rai
ngay ldc nay boi ndi dung cta ching
déu hudng téi viée cai cach hién phap
duong thoi ctia nudce ta. Rat tiéc, vi nan
kiém duyét, chung khéng nhitng khéng
dugc thao luan va lang nghe, ma con
bi quy cho la “phan dong” va sau cung
khong dugc may ai dé mat t6i nita.

Bai viét lan lugt trinh bay nam dy an
tinh theo thoi diém ching dugc cong
bo.
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BAN DE XUAT KHUNG SOAN THAO HIEN PHAP
CUA DANG DAN CHU VIET NAM (2010)

Trong hai thip nién dau tu khi
khdi x4 hoi chi nghia 6 Pong Au va
Lién X0 sup d6, khéng khi chinh tri
Viét Nam luén ton tai mét niém hy
vong ma ho: Viét Nam sé ndi got va
bat dau dan chu héa, du s6m hay
mudn. G mot géc via hé nao dé,
bén ly tra d4, c6 nhitng nguoi sé
nho to thi tham vdéi nhau “2000 1a
mudn nhat”, r6i khi nam 2000 qua
di thi hy vong lai dugc dat vao nam
2010.

Ban dé xuat khung soan thao hién
phép cta bang Dan chu Viét Nam
ra doi nam 2010 gitta khong khi
chinh tri vira bé tac, vira c6 mot
niém hy vong mo ho nhu vay trong
mot bo phan cong ching.

Xin luu y day khong phai 1a Pang
Dan chu tung ton tai hgp phap &
Viét Nam tir nam 1988 d6 vé trudc,
ma la Pang Dan chu dugc Ong
Hoang Minh Chinh - cyu téng thu
ky cua dang nay truéc nam 1988 -
phuc hoat nam 2006 va goi chinh
thic 1a bPang Dan chu Viét Nam
thé ky XXI. [2] Di nhién, ho khong
dugc chinh quyén cong nhén la
mot dang hop phédp 6 Viét Nam.

Ban dé xuit cia Pang Dan chu Viét
Nam goém hai phan:

« Phan 1: Tai sao Viét Nam can
stra d6i can ban va toan dién
hién phap? [3]

« Phan 2: Ban dé xuat khung
soan thao hién phap cua toan
dan. [4]

M6t s6 diém ddng chu y trong ban
dé xuat:

*  Quoc hoi ludng vién: Ha vién
va Thugng vién.

«  Hanh phédp gom chu tich nudc
do Thugng vién bau ra va thu
tudng do Ha vién bau ra.

« Thdm phédn Toa an Téi cao va
Toa an Hién phdp do chu tich
nudc b6 nhiém véi sy phé
chuin cua Thuogng vién. Tham
phan hudng nhiém ky tron doi
cho tdi tudi 65. Toa an Hién
phép cb bay thdm phén.

«  Chu tich tinh do cw tri bau truc
tiép hodc do hoi dong tinh bau
ra.

« Bai bo hoi dong nhan dan cap
huyén, xa.

«  Bau truc tiép chu tich xa.

S6 thang Muoi Mot, 2022 | 39
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02.

DU THAO HIEN PHAP CUA NHOM

KIEN NGHI 72 (2013)

Ndm 2013 c6 dén hai viéc hé trong
gan vdi s6 72: Nghi dinh 72 va Kién
nghi 72. Nghi dinh 72 la van ban
phép luat thudc loai quan trong
nhat va ¢6 tudi tho kéo dai téi tin
ngay nay, gép phan dit nén tang
cho viéc hinh thanh ca mot bo may
ki€ém sodt Internet & nudc ta. Con
Kién nghi 72 thi di vao lich st nhu
la du 4n 1ap hién dugc chi y va ung
h6 nhiéu nhat ké tir sau 1975 dén
nay. [5]

Kién nghi 72 dugc cong bé ngay
19/1/2013 trong qua trinh stra d6i
Hién phéap 1992. Dén thang 11 cung
nam, khi Quoc hoi thong qua Hién
phap 2013, ban kién nghi nay da
c6 t6i 15.000 chit ky ung ho, du di
nhién né khéng dugc chinh quyén
tiép thu.

Trong s6 72 nguoi ky tén dau tién
vao ban kién nghi nay, hau hét la
nhitng nguoi tung lam viéc trong
chinh quyén, tham chi 1én t6i ca
chiic bd truong nhu éng Nguyén
binh Loc (cuu bo trudng tu phép).
Ngoai ra con cé cyu thi trudng Chu
Hao, cyu dai bi€u Quéc hdi Nguyén
Minh Thuyét, mot sé6 cuyu thanh
vién trong Ban nghién ctu cua
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Thu tudng V6 Van Kiét va Phan Van
Khai. Cung v4i d6 la nhiéu nha van,
nha gido, nha bao, nha nghién ctiu,
doanh nhan nhu Nguyén Quang A,
Nguyén Ngoc, Vo Thi Hao. C6 rat it
nguoi la nit va hau hét 1a nguoi cao
tudi.

Giao su Bui Ngoc Son goi cach
ti€p cadn cua nhom Kién nghi 72
la thuc tién va thuc dung (realistic
pragmatism), [6] vGi cac tinh chat:
st dung dién dan lap hién chinh
théng do chinh quyén khdi xudng,
duy tri doi thoai véi chinh quyén,
tranh cac hanh vi bi coi la bat hgp
phédp nhu thanh 14p t6 chitc chinh
tri va biéu tinh, c6 méi lién hé ca
nhan véi chinh quyén (thong qua
cdc cyu quan chitc chang han), két
hgp tu tudng dan chu va tu tuéng
dan tbc, va cudi cung, ho y thic
dugc gidi han cua kién nghi nay
va khong ky vong chinh quyén sé
chip nhan.

Ban kién nghi gom hai phan:

« Kién nghi bay diéu lién quan
téi viéc swa doi Hién phdp
1992.

- Dy thao Hién phdp dung dé
tham khao va thao luan.
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Mot s6 diém dédng chd y trong ban
Dy thao Hién phap cua nhém Kién
nghi 72:

- Dbat tén nudc la Viét Nam Dan
chu Cong hoa.

« Hién dinh héa quyén thanh lap
dang phai va chinh tri d6i lap.

« Cong chuc, quan d0i, canh sat
phai trung 14p vé chinh tri.

«  Quoc héi ludng vién: Ha vién
va Thuong vién.

«  Hanh phap do tong théng ding
dau, c¢6 nhiém ky 5 nam. Tong
thong do ct tri bau tryc tiép.

« Chanh é4n va cdc thdm phén
cua Toa d4n T6i cao do tong
thong b6 nhiém véi sy phé
chuan cua Quoc héi. Nhiém ky
cuia tham phan c6 gidi han.

« Toa &n Hién phap c6 15 tham
phan do Quoc hoi bau.

« Thanh 14p cidc co quan hién
dinh doc 1ap gom Ngan hang
Trung uong, Kiém todn Nha
nudc, Uy ban Bau ctt, Uy ban
Nhan quyén, va Hoi dong Hoa
giai Dan tdc.

« Chinh quyén dia phuong cé
hoi dong va ngudsi ding dau co
quan hanh chinh do ct tri tryc
ti€p bau ra.

- Hién phap phai dugc cu tri
phtc quyét.

Dy thao Hién phap theo Kién nghi
72 cling ¢6 mot diéu khoan chuyén
tiép, hay trong tiéng Anh dugc
goi la “sunset provision”. [7] Diéu
khoan néu r6: “Trong vong 2 nam
sau khi Hién phdp nay c6 hiéu luc,
phap luat dang c6 hiéu lyc vao thoi
diém Hién phdp dugc Quéc hoi
théng qua van con gid tri. Sau thoi
han 2 nam nay, tat ca cac quy dinh
trai v6i Hién phép nay déu trd nén
v0 hiéu, cac quy dinh khac van con
gia tri”

Ngay 15/11/2013, nhém Kién nghi
72, v6i chit ky cua 164 nguoi, gui
thu cho Quoc hoi kéu goi diung
viéc thong qua du thao Hién phap
2013 tai ky hop dién ra cung thang.
Thu néu: “Chung téi khdn thiét
kéu goi cdc dai bi€u Quéc hoi khéa
XIII, véi tat ca luong tri va y thic
trach nhiém cua nhitng nguoi co
danh nghia dai dién cho nhén déan,
hdy nhin thiang vao thuc trang
dat nudc, lang nghe nhitng y kién
tam huyét dong gép xay dung hién
phap, dé c6 du diing khi quyét dinh
dung viéc théng qua Dy thao hién
phdp stra doi va tra lai quyén lap
hién cho nhan dan.”

Loikéu goi ctia ho, sau cung, khong
dugc Quoc hoi tiép thu.

S6 thang Mudi Mot, 2022 | 41
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05.

DE XUAT CUA NHOM CUNG VIET HIEN PHAP

(2013)

Ra madt cong ching ngay 2/1/2013,
tdc la ngay dau tién 14y y kién nhan
dan vé du thdo stra d6i Hién phép
1992, nhém Cung viét Hién phap
la dy 4n 14p hién thudc loai n6i bat
nhat 6 nudc ta sau nam 1975.

Xuat hién sau Kién nghj 72 gan hai
tuan, nhém Cung viét Hién phap do
mot nhém tri thic néi tiéng khac
1ap ra: gido su toan Ngb Bao Chau,
gido su vat ly bam Thanh Son, va
cuu tong bién tidp VietNamNet
Nguyén Anh Tudn. Ban bién tip
cia nhém nay cling quy tu nhiéu
thanh vién 1a hoc gia, chuyén gia:
Nguyén DPing Dung, Nguyén Ai
Can, Vi1 Cong Giao (Khuong Duy),
Tran Kién, Bui Pic Lai, va Nguyén
Xuan Long.
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Cach tiép cin cua nhom Cung viét
Hién phap rat khac v6i nhém Kién
nghi 72. Ho chon tré thanh mot
dién dan, thay vi mét nhém van
déng. Dién dan cua ho la website
hienphap.wordpress.com, noi
dang tai cac y kién trai chiéu vé
viéc stta d6i Hién phdp. Hang tram
bai viét da dugc dang tai cho tdi
ngay 5/12/2013.

Cung viét Hién phap cling khao sat
y kién ddc gia trong mot nghién
ctu dinh lugng, véi khoang 4.800
nguoi tham gia va 3.400 nguoi hoan
thanh khao sat. Két qua khao sat
dugc cong bé véi gan 87% s6 nguoi
cho rang khong nén quy dinh sy
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lanh dao cua Pang Cong san trong
hién phap. [8]

Mac du déng vai tro chinh la mot
dién dan, nhém Cung viét Hién
phap cling cé kién nghi riéng cua
ho, v4i mot s6 diém ddng chid y sau
day: [9]

+  Cho rdang Diéu 4 la khong can
thiét nhung la thyc té lich st,
néu bo “c6 thé dan dén nhiing
hiu qua chua thé lugng dinh
d6i v4i tién trinh phét trién
trong 6n dinh cua dat nuéc”.

« Coéng nhén sé hitu tuw nhan doi
vGi dat dai.

« Hoi dong Hién phap c6 quyén
xem xét tinh hop hién cua céc
van ban phap luat, dy thao van
ban phap luat, va cac hanh vi
cong quyén. Hbi dong cé chin
tham phdn; chu tich nudc, thu
tudng va chanh 4n Toa an Toi
cao, mdi nguoi dé cu ba thdm
phan cho Quoc hoi quyét dinh.

« Chu tich uy ban nhan dan tw
cap quan, huyén trd xuéng do

cu tri tryc tiép bau ra.

DPac biét, ban dé xuit nay c6 hai
khoan c¢6 thé gidi quyét dugc
nhiing rao can 16n trong viéc thuc
thi Hién phdp:

“Viéc liét ké cac quyén trong Hién
phép khong pht nhan hoac xem
nhe cic quyén con ngudi, quyén
cong dan khac.”

“Cac quyén hién dinh cé hiéu luc
truc ti€p. Cdc co quan, can b,
cong chuc, vién chiic nha nudc
khong dugc vién dan ly do chua c6
luét lién quan d€ ngan cdm hodc
ti choi thuc hién cac quyén hién
dinh”

Trong thu tam biét dé ngay
28/11/2013, tic ngay thong qua
Hién phap 2013, nhém viét: “Hién
phédp stra @6i ma Quéc hdi thong
qua ngay 28/11/2013 khdc han véi
nhiing dé xuat cua ching t6i va da
s0 y kién ban doc.” [10]
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04.

DE XUAT CUA TAP HOP DAN CHU DA NGUYEN

(2015)

Tap hop Dan chu Pa nguyén la mot
t6 chitc chinh tri ¢4 thAm nién hoat
doéng bic nhit trong cac té chiic
& hai ngoai, v6i co s thanh vién
chinh 1a & chiu Au. [11] T6 chic
hoat dong tu nam 1982 va thuong
xuit ban cdc 4n pham ban luin va
dé xuat cdc giai phap dan chu héa
dat nude theo con duong dan chu
da nguyén, trong d6 c6 cac dé xuit
13p hién.

Van ban c6 thé dugc coi la luin
cuong chinh tri cua t6 chitc nay c6
tén “Dy an Chinh tri Dan chu ba
nguyén”, v4i ban cip nhat gan nhat
la tai liéu “Khai sdng Ky nguyén
Tha hai”, phat hanh nam 2015.
[12] Tai liéu nay danh riéng moét
chuong dé ban vé “Thé ché va hién
phép ctia Cong hoa Viét Nam”.

Co 1€ it nguoi Viét Nam nao tung
doc tai liéu nay, nhung cé rat nhiéu
ngudi tng nhin thay tai liéu nay
qua mot sy kién hy hitu va cuc
ky chan ddng: cyu phdé chu tich
Uy ban Nhan dan tinh Hau Giang
Trinh Xuan Thanh chyp hinh véi
cudn sach nay tai Berlin (Ptic) ndm
2017 ngay trudc khi bi bat céc ve
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Viét Nam d€ hau toa trong mot vu
an tham nhiing. [13]

M6t s6 diém dang chu y trong du
an 1ap hién cua Tap hgp Dan chu
ba nguyén:

« Dat tén nudc la Cong hoa Viét
Nam.

« Ca nudc dugc chia ra lam 10-
15 vung, moi vung gobm mét s6
tinh, thanh hién nay nhép lai.

«  Mobivung c6 nghiviénriéng, c6
thdm quyén cao hon hdi dong
nhén dan hién nay nhung thap
hon so v6i chinh quyén bang &
cdc thé ché lién bang.

« S0 lugng canh sat vung bi han
ché theo ty 1€ so v6i dan cu.

«  Chinh quyén trung uwong theo
ché 36 dai nghi, v4i hai nghi
vién: Thugng nghi vién dai
dién cho cédc vung, méi vung
c6 s6 lugng dai dién nhu nhau;
Quoc hoi dai dién cho toan dan
dugc bau theo ty 1€ dan cu.

«  Hanh phép do thu tuéng dung
dau, dugc Quéc hoi bau ra.
Tong thong 1a nguyén thu do
Quoc hoéi bau ra, cé tinh dai
dién.
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DU THAO HIEN PHAP NAM 2019 CUA
TRUNG TAM DAN CHU VIET NAM

Du'thao Hién phép nay dugc trinh bay
song ngti Anh-Viét trong cuon sach co6
tén “A model constitution for a dem-
ocratic Vietnam” (tam dich: Mdét mo
hinh hién phdp cho mot Viét Nam dan
chti) do Trung tdm Dén cht Viét Nam
(Vietnam Democracy Center) phat
hanh trén Amazon. [14]

Trung tdm nay dugc ding ky la t6 chuc
phi loi nhuén & Hoa Ky nam 2019, do
ong Nguyén Nhat Thién lam chu tich.
[15]

Trong cudn sich, trung tam nay noéi
rdng ho da quang bd ban du thdo téi
3,1 triéu ngudi trong nudc va thong
qua mot cudc khao sat c6 hon 59.000
nguoi tham gia thi c6 dén 82% tng ho
du thdo nay. Trong mot phat biéu cong
khai dugc RFA tuong thuat, dng Thién
lai ndi “chung t6i da g&i vao trong
nudc, dugc 3,1 triéu ngudi coi qua
tiing chuong va ho da dong y 87% dén
97% tuy cac chuong”. Luat Khoa khong
c6 diéu kién kiém chiing cac thong tin
nay.

Trong ban Dy thao Hién phdp cua
Trung tam Dan chu Viét Nam, c6
mét s6 diém ddng chd y sau day:

*  Quoc hoi ludng vién: Thuong
vién va Ha vién.

+  Dan biéu Ha vién cé nhiém ky
4 nam, khong dugc lam quad 4
nhiém ky.

«  MObi tinh c6 mét thugng nghi si
trong Thugng vién, véi nhiém
ky 6 nam, khong dugc lam qua
3 nhiém ky.

«  Hanh phdp do téng théng ding
dau, dugc ctr tri bau tryc tiép.
Tong thong va phé téng thong
c6 nhiém ky 5 nam, khong
dugc lam qud hai nhiém ky.

« Tham phén Tdi cao Phap vién
c6 nhiém ky 15 nam, do tong
théng b nhiém va 2/3 Thugng
vién phé chudn, khong dugc tdi
bd nhiém.

« Trong tat ca cac vy an hinh sy,
b6i thdm doan quyét dinh bi
cao c¢6 toi hay khong cé toi.
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Nhitng nd lyc 14p hién cua nguoi
Viét Nam ca trong va ngoai nudc
sudt thap nién 2010 khéng mang
lai két qua thé ché nao. Moi sang
kién l4p hién déu binh dang,
nhung c6 mot sang kién binh dang
hon nhitng sang kién khéc.

Tuy vay, diéu quan trong khong
kém vao ldc nay la thuc hanh
quyén lap hién, nhu 6ng Nguyén
Quang A - mét trong nhitng thanh
vién chu chét cua nhém Kién nghij
72 - da ndi: “Quyeén ta, ta ct lam.”
[16] 4
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‘ ‘ Confucian Constitutionalism in East
Asia” (tam dich: Cha nghia hop hién
Nho gi4do tai Pong A) 1a moét trong

nhitng quyén sach cé tim anh hudng doi

vOi gidi nghién cttu lap phap, nghién cttu
hién phdp Pong A néi rleng vanghién ciu
phap ly phuong Tay néi chung. T4c gia
cta cuén sach nay la moét nguoi Viét Nam:
Tién si Bui Ngoc Son.

Nhém dé tai Nho gido va chu nghia lap
hién Péng A vén thuong do cic tic gia
Trung Quéc va Nhat Ban théng tri. Viéc
tdc gia Bui Ngoc Son “chiém séng” va
phén tich dé tai nay tir géc nhin Viét Nam,
long ghép lich st 14p hién cua Viét Nam
vao lich st cua cdc nudc 16n trong khu vuc
dudng nhu da tao cho nguoi doc quoc té
cam giac tuci mdi va thu vi.

Viéc goi Viét Nam la mét quoc gia Dong
A trudc tién phan 4nh niém tin c4 nhan
cua tdc gia vao vai vé lich st cia Viét Nam
trong khu vyc, cling nhu tham vong xem
minh 1a quéc gia dong van véi Trung Hoa
trong suot cac giai doan lich s chinh tri
Viét Nam.

Tuy nhién, disau vaondi dung cdc chuong,
tac gia Bui Ngoc Son cho thay viéc phan
tich chu nghia hgp hién Nho gido tai Viét
Nam trong moi tuong quan siu rong véi
cic qudc gia Pong A khic nhu Trung Quéc
va Nhat Ban la hoan toan chinh dang.

biéu nay dugc thé hién hoan hdo nhat
trong chuong Ba cua quyén sdch c6 tén
“Chu nghia hgp hién Nho gido hién dai”.
Trong d9, tac gia gidi thiéu chu nghia hgp
hién Nho gido Viét Nam thong qua hai
nha Nho cua phong trao dan tdc dan chu
cé tim anh hudng nhat Viét Nam: Phan
B6i Chau va Phan Chau Trinh.

NEN TANG LICH SU CUA
CHU NGHIA HOP HIEN
NHO GIAO TAI VIET NAM

Khdc vdi nhiéu nghién ciu quéc té vé
phédp 1y ma ban doc cé thé di ting tiép
cin, von thudng khd siu, cdc lat cat thong
tin d6i khi phan manh thiéu thong nhat,
kém theo d6 la nhiéu thuat ngit chuyén
mon, phong cach viét cua tac gia Bui Ngoc
Son goi nhé vé nhitng cudn sach gido khoa
Viét Nam nhitng ndm 1990.

Mbi khi nhac dén bat ky chu dé nao ma
tac gia cho la khéng quen thudc vdi doc
gia, 6ng déu danh it nhat hai dén ba doan
d€ mo ta khdi quét cdc ndi dung co ban
lién quan dén van de.

Vi dy, khi n6i vé Phan B6i Chau, tdc gia Bui
Ngoc Son tham chi danh han mét trang dé
ndi vé tiéu su cua vi nay, véi nhitng tinh
tiét thuong chi xuat hién trong sich lich
st va sach tap doc cua hoc sinh Viét Nam
nhu: cu Phan tur 1dc ba tudi da thudc long
Tam ty kinh, 18 tudi @6 thu khoa trong
cac ky thi truyén théng. Cach tiép cén cac
thong tin lich s cung véi 16i hanh van
chinh théng va trong sang cé 1é la mot
trong nhitng uu di€m khién cho céc tac
phdm cua tdc gia Bui Ngoc Son dugc cong
dong khoa hoc phuong Tay dén nhan.

Va cling nho 1gi thé nay, cuon sach da giai
thich dugc nén tang chinh tri hay thim
chi 1a ly do hinh thanh cuta trao luu chu
nghia hgp hién Nho gido tai Viét Nam chi
trong phan md& dau chuong Ba cua cudn
sach.

Vi duy, d€ ly giai vi sao cdc nha dan toc dan
chu yéu nuéc doi dau cua Viét Nam khong
truc tiép st dung cac hé tu tudng phuong
Tay, tdc gia chi ra rang tiéng Hoa luc d6
la th ngdn nglt nudc ngoai duy nhat ma
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cac nhom tri thic nay ranh rot va tu tin
st dung. Do d9, gidi hoc gia trong nudc
ti€p thu tu duy chinh tri phuong Tay trudc
tién thong qua cac hoc gia va phong trao &
Trung Quéc, Nhat Ban. Ty than cach tiép
can nay c6 nhiéu han ché.

Thay vi doc va hiéu tryc ti€p Jean- Jacques
Rousseau hay Montesquieu d€ cin nhac
tinh hinh trong nudc, gidi tri thuc yéu
nudc Viét Nam tim hiéu thong qua phong
trao Bach nhat Duy tan cua Khang Hiiu Vi,
Cach mang Tan Hgi cua Tén Trung Son
hay cac tai liéu cai cach cua Luong Khai
Siéu.

Nhitng tai liéu nay thuong dugc biét dén
vOi tén goi “Tan thu”, du nhap sang Viét
Nam qua cdc cang bién 16n nhu Hai
Phong, Sai Gon, hay Pa Nang. Trudc tién,
ching dén tay cdc Hoa kiéu dang sinh
song va lam viéc tai Viét Nam, r6i sau d6
dugc gidi thiéu véi cac tri thic yéu nudc.

Tac gia Bui Ngoc Son khong binh luan
nhiéu vé tac dong ctia vian dé nay, nhung
tong hop lai, c6 thé thay, véi rao can ngon
nglt va rao can dia ly anh hudng dén cach
thiic ma cac tai liéu th@ cap nay du nhép
vao Viét Nam, khong khoé hiéu khi gidi
yéu nudc va ung ho cai cach doi dau nhu
Phan B6i Chau hay Phan Chau Trinh gap
rat nhiéu khé khén trong viéc cu thé héa
dudng 16i cach mang cua ho.

Thém vao d6, phan ma dau tac
phadm cling chi ra mét thyc té
la trong nhitng nam dau thé ky
th 20, cac nhém tri thic duoc
dao tao theo phong cach Tay
hoc van con chua nghi dén cach
mang hay cai cach, ma chu yéu
tiép tuc lam viéc trong hé théng
hanh chinh Phap thudc. Cac
nhdédm Nho gia thi lai chia ra lam

(Hinh anh cudc Cdch mang Tan Hgi) buong
Nam Kinh sau cugc khoi nghia Thuong Hai
nam 1911, hai bén dudng déu treo cd Ngii tdc
céng hoa, sau nay trd thanh quéc ky chinh
thic cta Trung Hoa Dan Qudc.

Nguon: Wikipedia.

hai phe gobm nhém quan lai Nho gido va
nhom nha Nho tu do.

Nhin chung, khé khan trong tap hgp tiéng
ndi cua cac nhém yéu nuéc, khé khan
trong rao can ngén nglt, cling nhu viéc
ti€p cén cdc tu tudng cai cach phuong Tay
chi thong qua tu liéu Han van la cac yéu to
anh hudng dén sy phat trién cua trao luu
chu nghia hgp hién Nho gido tai Viét Nam.

CHU NGHIA HOP HIEN NHO
GIAO CUA PHAN B{I CHAU -
PHAN CHAU TRINH

Sau phdn gidi thiéuy, tdc gia Bui Ngoc Son
trinh bay hé théng tu tudng cua hai nha
cach mang Phan B6i Chau va Phan Chau
Trinh mét cach vé cung tryc quan va dé
hiéu thong qua cac dau muc quan diém va
chinh séch.

Trong d6, chung ta cé thé ké dén moi
quan hé gitta quan chu chuyén ché va
dan chu lap hién (despotic monarchy vs.
constitutional democracy), cic nhém dan
quyén ty do (liberal rights), quan diém
vé phan chia quyén luc (separation of
powers), hay su long ghép cua tu tudng
Nho gido (Confucianism) vao nhiing khai
niém mdoi nay.
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Doi v6i Phan Boi Chéau, tu tuong 1ap hién
nhanh chéng tré thanh duong 16i chu
truong ctia 6ng ma khoéng can dau tranh
hé tu tudng gitta “Nho gido” va “phuong
Tay”. Tuy nhién, tdc gid cling ghi nhan su
thay doi co ban trong tu tudng ctia ong vé
viéc lya chon gilta quan chu 14p hién va
mot nén cong hoa toan dién.

Trudc Cach mang Tan Hgi Trung Qudc
nam 1911, Phan B6i Chdu dudng nhu van
con ky vong duy tri m6 hinh quéan cha han
ché (limited monarchy) ma ong ly giai la
bdi vi dan ching Viét Nam cé vé van con
yéu quy va quen thudc v6i mo6 hinh nay.

Tuy nhién, sau cudc cach mang ctua Ton
Trung Son, Phan Bdi Chau nhén ra rang
da dén luc can xiy dyng mot md hinh
cong hoa mdi hoan chinh. biéu nay dugc
ghi nhan trong “Viét Nam Quang phuc
quan phuong lugc”.

Vé nhém quyén ty do cd nhan, Phan Boi
Chau str dung lai gan nhu hoan toan cac ly
thuyét nhan quyén/ dan quyén cua chinh
tri phuong Tay, v4i cdc nhom quyén ma
cho dén nay ching ta van con s dung
nhu quyén bau ct, quyén tu do bdo chi,
quyén tu do hoi hop.

Vé van dé xay dung va phan chia quyén
lyc trong b may nha nudc, Phan Boi
Chau m6 ta mot hé thong tuong tw véi dan
chu dai nghi, noi nghi vién la dai dién cao
nhat cua quyén lyc nhéan dan, va chinh
quyén dua theo cht quyén téi cao nay ma
thuyc hién.

DPiém tha vi nhat trong tu tudng cua Phan
Boi Chau vé nghi vién cé 1€ 1a viéc chia
nghi vién ra ba nhanh gobm Thugng vién,
Trung vién va Ha vién véi kha nang doi
trong va kiém sodt 1an nhau. Tuy nhién,
dang tiéc la tac gia Bui Ngoc Son khong
phén tich sdu thém phan nay.

Vé phia Phan Chau Trinh, tdc gia cho
rang ong thé hién sy chéng d6i vdi ché do
phong kién Viét Nam hon Phan B6i Chau.

Bia cuén Thu That bPiéu. Ngudn: sangtao.org.

Di-CAO cU
Tay-H5 PHAN-CHAU-TRINH -

THU THAT-BIED

Cha
"Cu Tiy-H5 PHAN-CHAU-TRINH

glei vua Khii-Binh & Paris nim 1922

(Bién-lai et Cu Tj)'—ﬂﬁ gtei bido-ddm
«Thw Thit-ditu» cho vua Khai-Binh)

1988

ANH - MINH XUAT - BAN
Hép thw 59
HUE

biéu nay dugc phan anh ré nhat thong
qua “That diéu thu” ké ra bay tdi 161 doi
vGi quoc gia cua vua Khai Pinh.

bi xa hon nita so véi tién boi cung ho, Phan
ChAu Trinh cho rang sy thét bai ctia chinh
quyén nha Nguyén trudc Phap khéng don
thuan chi 1a dinh ménh lich s, ma con la
sy yéu kém va cd chdp c6 té chirc cua trieu
dinh khi khong chap nhéan phat trién dan
quyén va cai cach dat nudc. Vi ly do nay,
ngay tit dau, Phan Chau Trinh da kéu goi
viéc d3 bo hoan toan géc ré phong kién
Viét Nam dé xay dung mot nén cong hoa
dan chu tron ven.

Khong chi vy, Phan Chau Trinh con nhan
manh viéc ki€m soat quyén luc nha nudc,
bd sung va gy dyng hé théng dan quyén -
nhan quyén cap tién véi day du cac quyén
chinh tri - ddn su nhu Phan B6i Chau dé
xuit. Quan trong hon, Phan Chau Trinh
cling dugc xem la mot trong nhitng nha
cach mang Viét Nam dau tién chu trong
xay dyng tu phap doc lap.
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YEU TO NHO GIAO TRONG
CHU NGHIA HOP HIEN:
VAI LOI PHAN BIEN

V0i tw cdch mot doc gia va mot nha nghién
clitu, nguoi viét c6 cam giac khong thoa
man v6i 161 hanh van cling nhu lugng
thong tin dugc cung cap.

Theo ngudi viét, viéc liét ké thong tin véi
16i hanh van mé pham ma ching ta nhac
dén ban dau nhu mot 1oi thé lai khién cho
nghién cttu thiéu di @ sau vé quan diém,
d6 két noi vé thong tin va quan trong nhat
la tinh téng quan cho toan nghién cttu véi
mot goc nhin méi mé hon cho doc gia.

Phan B6i Chiu (phai) va Cudng D€ (trai) tai
Nhit Ban, nam 1907. Nguon: Wikipedia.
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Nguoi viét man phép chitng minh so lugc
thong qua cdch ma tac gia néi vé Nho gido
trong chu nghia hgp hién cua Phan Boi
Chau va Phan Chau Trinh.

Du yéu t6 Nho gido la yéu té6 quan trong
nhat khién cho tu tudng cua Phan Boi
Chau va Phan Chau Trinh mdi la hon va
“c6 kha nang” so sanh dugc véi cac tu
tuong 16n khéc trén thé gidi, nhung viéc
tdc gia Bui Ngoc Son tdch phan tu tudng
Nho gido nay thanh mot phan riéng biét
khién cho nguoi doc rat khé dé hiéu tdc
gia muén mo6 ta cha nghia hgp hién Nho
gido la nhu thé nao.

Viduy, tac gia chiliét ké Phan Boi Chau ung
ho m6 hinh gido duc Khong gido dé phat
trién dao duc va tri thic cua quan ching,
hay Phan Chéu Trinh chi trich cach hiéu
Nho gido xua cii. Nhitng yéu t6 nay khong
du stic ndng d€ ching ta that sy hiéu va
hinh dung dugc thé nao la mét mo hinh
hop hién Nho gido.

Néi cdch khédc, néu da cho rang Phan Boi
Chau va Phan Chau Trinh mong muén x4y
dung chu nghia hgp hién Nho gido, thi
viéc quan trong nhat can lam la giai thich
Nho gido dugc thé ché héa nhu thé nao
vao mo hinh nha nudc hgp hién ma ching
ta ké ¢ trén.

Du ngudi viét con nhiéu thac mac cho
nghién cdu nay, khéng thé phu nhin
rang tac gia Bui Ngoc Son va tdc phdm
“Confucian Constitutionalism in East
Asia” cho dén nay van dugc xem la nén
tang tién phong cho lan séng phét trién
ctua luat hoc Viét Nam trén trudng quéc
té. Pay chac chan 1a mot san phdm nghién
ciu khéng thé bo qua. O
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am 1904, mot
tuyén duong
sat dugc khai

truong, don khach tuw
ban ddo Son Tra, men
theo hitu ngan song
Han, r6i xuyén qua
khu dat cat Ngti Hanh
Son tién vé mot vung
dat thinh vugng bic
nhat khi d6, noi ma
moi con duong, moi
con séng gap nhau.
Ngudi ngoai quéc goi
noi d¢ 1a Faifo. Nguoi
Viét goi vung dat ay la
Hoi An. [1]

Ho6i An thudc tinh Quang Nam c6 hai pho
nha ngdi lién ti€p nhau dai hang ciy so,
trén bén duéi thuyén, ké ban ngudi mua
tap nap, hang héa tir moi mién d6 veé roi
phan phdi di khap thé gidi.

Nhiéu hang nguoi sinh song, téi lui noi
day. Nguoi Hoa véi cac hang budn 16n
dang chi phoi nén thuong mai. Thuc dan
Phdp dat Toa Cong su tai Hoi An dé diéu
hanh céng viéc cai tri ha khac ctia minh.
Khong chi thuc dan mdéi d6i xir khac
nghiét v6i nguoi dan ma ngudi Viét cling
uc hiép nguoi Viét. Nhém nguoi dé 1a cac
quan lai triéu dinh. Ho khong biét roi
chang bao 1au nita mét tai hoa sé gidng
xuong dau ho.

Lan trong dam quan lai 6, c6 mt nhom
cac chi si cling da tiing ra lam quan nhung
ho suy nghi rat khac. Pém dém, ho thao
thitc nghi cach ctu lay dat nudc. Ngay
ngay, ho hdi hop ban bé dé bién hoai bao
thanh hién thyc. Nhiéu nam trudc, ho
c6 1é da gap nhau 6 truong tinh Thanh
Chiém, phu Pién Ban, cach Hoi An chung
10 cay so. [2]

Giong nhu DPai Dao Trinh cua Pai Loan,
thuong nghiép tai Ho6i An khong chi
mang dén hang hdéa ma con chd theo
sach v, van minh Pong Tay. Nhung anh

Lé héi mua Rong truyén thong cua ngudi Hoi An.
Nguon: hoian60s.com.

huéng dén cac chi si hon ca la tu tudng
dan quyén dang né ra & bén Tau cung véi
su thanh cong cua cong cudc Duy Tan va
hién dai héa ctia Nhat Ban.

Nhiing thanh nién theo hoc truong tinh
dy chac chan dugc tiép xic du cic tu
tudng maéi mé, tién bd. Ho da nhin thay
sy tut hau tham hai ctia dat nudce. Gio day,
ho dang cung nhau khoi day mét phong
trao 16n lao nhung thuc té, chiam réi
nhung chac chan, diing cdm nhung khon
ngoan. P6i tugng cua ho khong phai la
nguoi Phap hay ddm quan lai, ma chinh
la nguoi dan. Tén cua ho la Phan Chau
Trinh, Tran Quy Cap, Huynh Thuc Khang
cung nhiéu si phu khac.

Hai nam sau khi khai truong tuyén duong
sat, ngudi ta thay dan ching & cdc vung
néng thén cta Quang Nam bat dau ru
nhau cat téc ngan. Con cdc quan hé thay
ai “cup t6c” thilién batbg, @dnh dap, giam
cam. [3] Nhitng ngudi cat téc nay dang
hoc theo mot phong trao tan van hoéa, tan
sinh hoat do cac chi si khuéch truong, ma
nguoi doi sau goi la phong trao Duy Tan.
Thanh nién bat dau bo tuc 1é lac hau dé
tién kip nén van minh, th6i hoc chit Han,

S6 thang Mudi Mot, 2022 | 55



C6 thé ban chua dén | Quang Nam: Khi dan quyeén trdi day

theo hoc chir Tay, chit Qudc ngilt, tip thé
duc, tdp mac do6 Tay, tip tranh ludn. May
nam sau, ngudi xin cup téc nhiéu dén noéi
khong sao cat xué. Ho phai cip téc cho
nhanh dé con gia nhap doan xin suwu dang
kéo dén Toa Cong su.

*k*k

Cuoi thang Giéng nam 1908, ngudi dén du
mot dam gid ¢ lang Phiém Ai, huyén Pai
Loc da lam nay sinh mét cudc biéu tinh
kéo dai hon mot thang troi. [4] Khong ai
ngd rang khi thé ctia cudc biéu tinh dy lan
ra khap Quang Nam roi tran sang cdc tinh
lan can.

Ngay hom d6, nguoi dan sau khi an ddm
gi6 xong thi ndi hitng ban chuyén suu cao
thué ndng lam khé cyc din ching. Ho
nady ra y tudng cung nhau lam don xin
giam suu thué. Pon thio xong dugc dem
cho 1y trudng ba lang Phiém Ai, La P4i va
Ha Tan ky tén. Sau khi ky don, ly trudng
lang La P&di 1én xudng bdao cho quan
huyén biét tin. Lién sau dd, 400 ngudi dan
kéo nhau xuong huyén. [5] Quan huyén
bd chay xudng tinh. Dan lién kéo nhau
xuong tinh. Khi dén tinh thi dugc hai:

- Dan chung & dau t6i va mudn lam gi?

- Dan bai Loc theo quan huyén xin suu.

- Quan huyén cdc anh d3 bdo rang dan
Pai Loc ty tap khoi nguy, nay khong c6 &
day, da xuéng bao Toa Cong s biét roi. [6]
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Nghe dén day, dan chung cung kéo nhau
dén Toa Cong su. Ca nghin nguoi vay lay
toa, 10 nguoi dai dién dugc cho vao dé
thua chuyén. Vién Cong st tén Charles
ddp rang 6ng khong cé quyeén giam suu
thué roi 1énh cho dan giai tan. Chiéu hém
dé6, ba lanh dao ctia doan biéu tinh bi day
di Lao Bao. [7]

Nguoi doi khong quén dugc dong ngudi
dau cup téc, mac quan do rach rudi li
lugt kéo nhau vé Toa Cong s& nam ay.
Ngay cling nhu dém, 16p nay vé thi 16p
khac dén. Biét bao nhiéu trdn mua roi vut
lén dau, 1én lung nhung nguoi xin suu
khong hé phan khang, chi biét lay mo
cau ma doi 1én dau, 16t vao lung. Thoi do,
Ho6i An la dat buén ban nhon nhip, tin tic
truyén di khap noi, tin thit cling c6 ma
tin gia cling nhiéu. Tin dén Toa Cong s&
da nhugng bd vé suu thué dugce truyén di
khap noi khién ngudi nghéo un un cup
téc, kéo nhau vé day. [8]

S6 ngudi vay lay Toa Cong st cé khi 1én
dén 8.000 ngudi. Dan xin suu déng qua
ma Hoi An thi chéat hep nén mét ké hoach
mdi dugc truyén di - ai § phd, huyén nao
thi vay lay phu, huyén ay. Cudc bao vay
phu, huyén lan ra khap Quang Nam, trd
thanh moét cudc noi diy vugt quéd suc
tudng tugng ma ching ta sé trd lai sau
day. [9]

*kk

Nam 1906, giap vao
huyén Hoa Vang va phu
bién Ban, ngudi ta thay
mot nhém ngudi cung
khanh thanh mot nong
hoi rong chirng 20 mau.
Nhiéu nguoi gép von,
gbp stic dé md mang
nong hoi dy. Lgi tic lam
ra dugc danh hét cho
cac hoc sinh di du hoc.

Nhitng nguoi tham gia khang
thué nam 1908.
Nguon: wikipedia.org.
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[10] Trong nhitng ngudi goép suic vao nong
hoi, c6 mdt nguoi khi phach hién ngang,
nhung cling chinh vi tinh cdch nay ma
chuoc lay cho minh mét cai chét oan tc.
Nguoi d6 1a Tran Quy Cap.

Tran Quy Cap, nguoi phu Pién Ban, lam
nghé day hoc rat c6 tiéng. Dan chung ai
cling biét 6ng rat hiéu thao vdi me. Ong dd
dong tién s mudn vao nam 34 tudi nhung
chua ra lam quan ma theo Phan Chau
Trinh, Huynh Thic Khang phat dong Duy
Tan. Nam 1906, Tran Quy Cap cung nhiéu
ngudi tim dat md trang trai theo tinh than
hién dai héa nén néng nghiép ctia phong
trao Duy Tan. Tuy nhién, khong dugc bao
1au thi triéu dinh b6 nhiém 6ng lam gido
tho phu Thang Binh. Pugc me dong vién
nén 6ng chap nhin ra lam quan. [11]

Tran Quy Cap ra lam quan nhung khong
hé bo nghiép Duy Tan. Pén Thang Binh,
ong bién truong hoc cua chinh quyén
thanh truong cua Duy Tan. Ong moi
nguoi dén day chit Phap, chit Qudc ngtt.
Luc nay, dat nudc van con trong Nho hoc,
xem hoc hanh la dé€ ra lam quan. Nhung
phong trao Duy Tan thi bai xich nén cyu
hoc. D6i véi ho, hoc 1a dé ty than lap
nghiép. Tran Quy Cdp dd khong ké gian
lao, thuong xuyén di dién thuyét khap
cac vung Quang Nam vé tan hoc va dan
quyén. Phan Chiu Trinh cho rang nho sy
kién tri cua Tran Quy Cap ma hai danh tw
“dan quyén”, “cong ly” da lan rong trong
dan gian. [12]

Cling trong nam 1906, hai truong Dién
Phong va Phudc Binh dugc thanh 1ap.
Truong Dién Phong cé hai chi nhédnh,
mot dat tai Thuong hoi Dién Phong & lang
Phong Thu, phu Dién Ban. Vi la trudong
tw nhan nén nha trudng tu chon thay,
tu chon sach. Hoc sinh dugc chia ra lam
hai ban. Hoc sinh dugc hoc cac mon tu
tudng, khoa hoc, dia ly, lich su. Ban II va
ban nguoi 16n con cé giang thuyét dan
quyén, giang sach ctua hai nha duy tan
ngudi Tau rdt noi tiéng khi dy 1a Luong
Khai Siéu va Khang Hiitu Vi. [13]

Muon lap trudng thi can cé dat dai, tién
bac. M6t phan tai chinh khi dé dén tuw
cac thuong héi. Cac thuong hoi do nhiéu
nguoi gbp vén vao dé kinh doanh, ngoai
14p truong con d€ st dung cho nhirng viéc
khac. [14] Thuong hoi 16n nhat cua Duy
Tan & Quang Nam khi ay la hgp thuong
Dién Phong, dit tai lang Phong Thtr thudc
phu Pién Ban do Phan Thic Duyén diéu
hanh. [15] Phong trao cling c6 thuong
cudc dat ¢ Hoi An.

Pén nam 1908, s6 truong hoc ctia phong
trao 1én dén 40 truong dan lap, hau hét
déu dit tai ndong thon. [16] Pang tiéc la
khong bao 1au sau thanh qua trén bi gian
doan, vi thyc dan dep bo cdc ngdi truong
nay sau cudc bao dong cua doan nguoi
xin suu.

*k*k

Quang Nam hoi 4y c6 mot dé doc tén la
Tran Tué, mot vé quan cao cdp cua triéu
dinh. Tran Tué la nguoi tham lam lai c6
quyén hanh 16n nén thang tay tic hiép dan
chung. Khi phong trao hién dai héa néng
nghiép cua phong trao Duy Tan lén cao,
cac vuon che, vuon qué dugc khai théc
manh. Tran Tué cling m& vuon, khong
nhitng bat ngudi dan 1én lam khong cong
ma con danh dap ho. Khi nhan nhiém vy
dap duong dan vao mo vang Bong Miéu
cho thuc dan Phép, y cling hanh ha khong
biét bao nhiéu ngudi dan. [17]

Tai hoa giang xudng dau Tran Tué vao
ngay 22/3/1908. Dan ching kéo nhau vay
bat Tran Tué nhu bat cudp, y trén dugc vé
pht, dan kéo nhau vay lay phu. Khoang
4.000 dan dugc cho la da vay lay phu ly
Tam Ky khi dy dé bat cho dugc Tran Tué.
Hay tin, Toa Dai ly cua Phap dem xe dén
giai thodat cho Tran Tué. Xe chd y vira ra
khoi pha thi Trum Thuyét, mét thu linh
cua cudc vdy bat ngay hom d6, hé 16n:
“Dan ta xin quan dai ly giao 6ng Dé dé
dan an gan” - toan thé ngudi dan dong
thanh dap vang liing: “Da”. Tran Tué ngoi
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trong xe khi€p via, h6c mdu mom, tat tho
khi vé dén Toa Dai ly. [18]

Sau Tran Tué thi dén lugt Tran Quat.
Tran Quat 1a quan chanh tong & Gia Cdc,
nay la Duy Xuyén. Biét c6 dan bién nén
y ndy ké tran ap ngudi dan xin suu véi
mong muon dugc thang chic. Y 1ap mot
nha lao, hé thay ai di xin suu giam thué
thi bat vé danh dap, giam giit. Nita dém
ngay 7/4/1908, nguoi dan kéo nhau vay
bat Tran Quat, [19] roi dem ra bd song dé
giét, c6 nguoi noéi y bi cot dd ném xudng
song, c6 ngudi ndi y bi thui dai r6i méi
nhan nudc. [20]

Cugc vay phu bién Ban sau d6 da trd
thanh mét bi kich. Khi ay, Tri phu Dién
Ban Tran Van Thong dang chudn bi cuéi
vg cho con thi dan un un kéo dén bua vay
tu gia, moi tri
phu dat dan di
xin suu. Tri phu
lic dau khong
mudn di nhung
khong di thi
dan cling ép di
cho bang dugc.
Quéan linh tron
hét. Dan tong
quan vao xe roi
kéo xe xudng
Toa CoOng su
H6i An. Poan
nguoi dan tri
phu xudng toa
nhung chua dén dugc toa thi thyc dan cho
mot toan linh cam sung dan hang ngang,
chan doan ngudi lai. Vién cong st budc
ra thuong lugng @€ danh lac huéng doan
biéu tinh r6i cho quin linh danh dap, vay
bat cdc thu linh. Dan hodng sg chay tdn
loan, c6 nguoi da chét dudi vi nhay xuong
song dé thoat than. [21]

Con nhiéu cudc néi diy khéac nita nhu
cudc vay bat Tong déc HO Pac Trung tai
tinh thanh La Qua, cai phu Lanh Diém
tai huyén Hoa Vang. [22] Cling c6 nhiing
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cudc vay bat gi¢ chi con dugc biét qua
nhitng bai vé nhu cudc néi diy ¢ Thanh
Ha (bén d6 Phd Chiém). [23] Sau cudc néi
day & phu bién Ban, thuc dan ra lénh giéi
nghiém, quan linh dugc tang cuong cho
cac phu, huyén.

O Hoa Vang lic ndy, c6 mdt ngudi tré tusi
cam dau phong trao néi ddy ma nguoi
doi nay van con nhé dén. D6 1a Ong Ich
Puong, con trai cua nghia si Nghia hoi
Can Vuong Ong Ich Kiéng va chdu noi ctia
danh tuéng Ong Ich Khiém. Nguoi thanh
nién nay chiu anh hudng ctia phong trao
Duy Tan, tung theo Phan Chau Trinh vao
Nam ra Bic. Ong Ich Puong @i dén tan
cén c cua Hoang Hoa Thdm dé hoc cich
danh Phap roi tra vé day vo nghé cho dan
chung trong vung. [24] Khi 1anh dao dan
ching néi diy chéng suu thué, nguoi
thanh nién Ay
biét minh da
cam trudc cai
chét.

Ong fch budng trudc
gi® tuan nan.
Nguon:
baoquangnam.vn

Ngay 16/4/1908,
Ong Ich Pudng
bi két t6i kich
dong nhan dan,
x00 chém dau.
Nguoi  thanh
nién ay trudc khi bi chém tai chg Tuay
Loan d3 nging cao dau ma néi: “Dan
nudc Nam nhu co cu, giét Pudng nay con
c6 tram nghin Pudng khéc. Bao gio hét
mia méi hét buong!”, r6i quay mat nodi
v6i dao phu: “Ptta nao chém tao thi chém
mot nhét cho dut”. Ngay hom d6, nguoi
bédn vai § chg Tuy Loan xé vai trang, phét
khong cho nguoi di chg ddi 1én dau dé
tang “Cau Puong”, cd mot chg trang mau
khan tang. [25]

*k*k



Cd thé ban chua dén | Quang Nam: Khi dan quyén trdi day

Sau vy dan bién kéo dai hon mét thang,
thuc dan Phap md& mot cudc khung bo
trang trén toan tinh Quang Nam va céc
tinh chiu anh hudng cia phong trao nhu
Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén, Thua
Thién, Quang Tri, Ha Tinh, Nghé An,
Thanh Héa.

C4c nha lao cua Quang Nam day ap tu
nhan v6i hon 2.000 ngudi bi giam gifl.
[26] Bat giam nguoi xin suu hay chém dau
cac lanh dao cua doan ngudi xin suu chi
la budc dau cuaa cudc dan ap. Thuc dan
Phap con muén lam co tan goéc. Thuyc
dan cho rang chinh cdc chi si cia phong
trao Duy Tan qua cac hoat ddng gido duc,
dién thuyét da khién quan ching néi day
chong chinh quyén. [27]

Trong vong mdy tuan, ho da bat gan nhu
toan b lanh dao cua phong trao Duy
Tan. Du cac lanh dao nay khong cé dinh
liu gi dén cudc biu tinh doi giam suu
thué nhung thyc dan Phap da 1ap cho ho
nhitng ban 4n khong bang ching, khong
nhan ching.

Phan Chau Trinh, 36 tudi, bi bat  Ha Noi
roi ap giai vé Hué. Huynh Thic Khang, 32
tudi, bi bat tai nha dua di giam ¢ Hoi An.
Hai 6ng sau d6 déu bi day di Con Lon.

Tran Quy Cap, 38
tudi, da bi chuyén
vao Khanh Hoa trudc
cudc dan bién nhung
cing khong tranh
khoi bi két tdi mot
cach hét sic bi dat.
Tran Quy Cap bi két
an “bat trung, bat
hiéu” vi cac vy cup
téc, mac do Tay, vu
cho 6ng c6 muu do
1én theo nudc ngoai
(am chi Nhat Ban), xu
toi lang tri (xéo mot
tram miéng thit). Toa
Kham s Hué giam an
tr lang tri xuéng con

xU tram. [28] Khi Hoi Nhan quyén & Phap
kéu goi hoan lai viéc hanh hinh thi tinh
Khanh Hoa d3 chém dau Tran Quy Céap
vao ngay 17/5/1908. [29]

Mot nguoi Minh Huong tén la Chau
Thugng Van, 52 tuéi, song tai Héi An
va c6 hiéu budn. Ong 14 ngudi tham gia
phong trao dua hoc sinh sang Nhat va
ung ho Duy Tan hoi cia Phan Boi Chau.
Luc bi bat, Chau Thugng Vin nhin hét
t6i vé cho minh, bi két an tu chung than.
[30] Ong tuyét thuc suét 20 ngady va qua
doi tai Hué trén duong day di Lao Bao.
[31] Rat nhiéu chi si khac cling bi an day
di Con Lon hay Lao Bao sau vy dan bién
nhu Nguyén Thanh, Tran Cao Van, Phan
Thuc Duyén, Lé Ba Trinh, Truong Ba Huy,
Duong Thudng, Nguyén Van Con, v.v. [32]

Tam nam sau, Viét Nam Quang Phuc Ho6i
v6i su lanh dao cua Tran Cao Van, Thai
Phién - déu la nguoi Quang Nam - d4 lién
két v6i vua Duy Tan khoi nghia chéng
Phap. Tuy nhién, ké hoach bi bai 16. Hai
ong cung véi nhitng si phu khéc bi chém
dau. [33] Cling trong nam d6, mot con bao
dirthoi qua vung dat Quang Nam chon vui
tuyén duong sat dan vao Hoi An. [34] O
Cu Huynh Thuc Khéng (phai) va cu Ng6 Dic Ké sau khi ra
khoi nha tu Cén Pao dd cung nhau 14p nén bédo Tiéng Dan.

Anh tu liéu chup lai tit Nha Iuu niém Huynh Thiic Khéng,
Tién Phudc. Nguon: baodanang.vn
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CUA NEN
DAN CHU

Titng budc, titng budc mot.
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Hién phap Pai Loan: Thay d6i cung nhip dap cua nén dan chu

rong bat ky mot cong dong nao, du
I la cua nguoi hay cua cac dong vat
khdac, thit duy tri sy gan két va ton

tai la cac “luat choi”.

Cung v4i sy phdt trién cua xa hoi loai
ngudi, cac luat choi hoang so dan dugc
quy chuan héa, dugc goi 1a phép luit.

Trong cac loai phap luat cia mdt nha
nudc, hién phap dong vai tro nén tang, la
cd sd dé xay dung moi luit 1é khac.

Vi vdy, khi dat nudc xay ra nhiing bién
ddng 16n vé chinh tri, kinh té hay x3 hoi,
hién phdp cling thuong dugc thay doi dé
theo kip cac dong chay méi.

D6 la diéu da xay ra & Pai Loan trong qua
trinh dan chu hoa, dac biét vao thap nién
1990. Trong vong chua dén 10 nam, tw
nam 1991 dén 2000, nudc nay da cé dén
sau lan sua d6i Hién phap.

Nhitng thay d6i trong Hién phdp cua Dai
Loan la thudc phim minh hoa sinh dong
cho hanh trinh dan chu héa cua dao quoc
nay.

BAN HIEN PHAP QUE QUAT

Sau khi Thé chién II két thic, Pai Loan
dugc Nhat trao tra cho Trung Quoc, lic
nay cé tén la Trung Hoa Dan Quoc do
Qudc Dan Pang (KMT) nam quyén.

Cuo6i thang 12/1946, Quoc dan Dai hoi
(National Assembly) thong qua ban Hién
phap cua Trung Hoa Dan Quéc. N6 dugc
chinh quyén ban hanh vao ngay 1/1/1947,
c6 hiéu luc tu ngay 25/12/1947 trén toan
bd lanh thé cuia Trung Qudc, bao gom bai
Loan. [1]

Ban Hién phap 1947 tuy con nhiéu van dé
gy tranh cai, [2] vAn dugc xem la tién bo

khi ti€p thu tinh than hién phdp cua Au-
My, ghi nhan cdc quyén ty do cd ban cua
nguoi dan, dong thoi xdc 1ap mot thé ché
gidm s4t va can bang gitta cdc co quan nha
nudc.

Nhung trén thuc té€, né chi ton tai chua téi
nra nam.

Doi dién véi moi de doa tir Pang Cong
san Trung Quoc, chinh quyén Quoc Dan
Pang thong qua “DPiéu khoan 1am thoi
chéng phan loan cong san” (Temporary
Provisions Effective during the Period
of Communist Rebellion), cé hiéu lyc tu
thang 5/1948. Pao ludt nay déng bang
cac quyén cong dan trong Hién phap
1947, trong khi gia han thAm quyén gan
nhu tuyét doi cho Tong théng Tudng Gidi
Thach. [3]

Cung véi thiét quan luat dugc ap dat tw
nam 1949, ngudi dan Pai Loan trong sudt
hon ntwra thé ky séng dudi moét ban hién
phép vira que quat vira léch pha.

Hién phdp 1947 von di dugc tao ra cho
toan bd 1anh thd Trung Qudc, nhung cudi
cung lai chi dugc 4p dung cho mot vung
dat rong chua téi 0,4% dién tich dai luc.
i vy, nd con bi “Diéu khoan 1am thgi”
tréi chan, chi duge dung téi trong nhitng
truong hgp Quoc Dan Pang cam thay phu
hgp vdi 1gi ich cua ho, va bi gat qua mot
bén khi chinh quyén thiy bat tién. [4]

Thay ddi hién phap vi vdy la diéu khong
thé tranh khoi trong quéa trinh din chu
héa.

SUA HAY I.AM MUI VA VI
SAO PHAI SUA NHIEU LAN?

Tinh dén nay, Dai Loan da trai qua bay 1an
stra d61 Hién phdp. Trong d6, sau 1an dién
ra trong giai doan “Mr. Dan chu” Ly Dang
Huy nam quyén t6ng théng.
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Mot cau hoéi dugc dat ra la vi sao lai khong
stra mot 1an cho xong?

CAu tra 16i nam & hoan canh phiic tap cua
Dai Loan trong qud trinh chuyén déi.

Thoi diém @6, céc thé luc cli van nam rat
nhiéu quyén hanh, 1gi ich khong dé budng
bo, con xa hoi chia ré trong van dé can
tinh dan tdc, moi quan hé véi Trung Quoc,
va cung v@i d6 la dinh hudng tuong lai cua
dat nudc.

Mbét vi du cu thé 1a theo Hién phédp 1947,
cd quan c6 thdm quyén théng qua viéc
stta d6i hién phap 1a Qudc dan Pai hoi, ¢
vai tro gan tuong tu nhu Dai cu tri doan
(Electoral College) & My.

Phan 16n cac dai biéu cuia Quéc dan Dai
hoi 1a nhitng nguoi dd dugc bau & Trung
Quoc dai luc, trudc khi Quoc Dan bang
that trdn phai rat vé Pai Loan. Vi Tudng
Gi6éi Thach khong t bo hy vong tai
chiém dai luc, toan bd bé mdy nha nudc
cua Trung Hoa Dan Quoc chay sang Dai
Loan van dugc gitt nguyén, cho ngay “giai
phéng” @€ bau cu lai. Cdc dai bi€u cua
Qudc dan Pai hoi la mét phan trong sé cac
dai biéu tron doi dé.

Viéc chinh stra tiing budc ban Hién phap
vi vy dé thyc hién hon khi dung hoa dugc
lgi ich cua cac bén, trong d6 cé nhiing
thanh phan nam quyén d4 hon nira thé ky.

Cau hoi quan trong khac la nén chinh stra
ban hién phap cii hay 14p ra mot ban hién
phap hoan toan méi?

Nhiéu ngudi dau tranh cho dan chu va
doc lap cua Pai Loan ung ho viéc viét ra
mot ban hién phap mdi. [5] Theo ho, Hién
phap 1947 von di khong hé dugc tao ra cho
ngudi Pai Loan, va chita dung qud nhiéu
diém lac hau, bat cip so v4i hoan canh
mdi cua dao quéc.

Tuy nhién, viéc xé bo hién phap cii va lap
ra hién phap mdi gan nhu dong nghia véi
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viéc tuyén b6 doc lap cho bai Loan, mot
budc di khong nhan dugc nhiéu sy dong
tinh ctia nguoi Pai vao thdp nién 1990,
nhat 1a khi né dé dan dén xung dot truc
tiép vdi Trung Quoc dai luc.

Lua chon théa hiép dugc dua ra la chinh
stta, hay cap nhat ban Hién phédp 1947.

SAU LAN TRONG 10 NAM

Badn stta doi Hién phdp tht Nhit (First
revision) dugc thong qua vao thang 4/1991,
véi 10 Piéu khoan B6 sung (Additional
Articles) dugc thém vao Hién phap 1947.
[6]

Cé ba thay d6i dang cha y:

(1) x4c 14p quy tac bau cw dai biéu cho cédc
cd quan lap phdp, thay cho nhitng dai biéu
tron doi;

(2) x4c dinh nhiing ai ¢6 tu cach cu tri
bang viéc dua ra thuit ngit “vung tu do”
(free area) dé€ chi Pai Loan, tdch biét vé6i
Trung Quoc dai luc;

(3) cham dut “Diéu khoan 1am thoi” dugc
13p ra vao nam 1948.

Mot nam sau, thang 5/1992, Ban tu chinh
Hién phdap thit Hai (Second revision) dugc
thong qua v4i tdm DPiéu khoan B6 sung. [7]

Thay d6i quan trong nhat 1a viéc quy dinh
tong théng va phd téng thong sé dugc
nguoi dan bau ra (tuy chua xac dinh la
theo phuong thic nao). Trudc do, theo
Hién phap cli, Quoc dan Pai héila co quan
bau ra tong thong va phé tong thong.

Tranh luin nod ra vé viéc c¢6 nén d€ cu tri
bau tryc ti€p téng thong (phuong thic
pho thong dau phiéu). Nhitng ngudi cé xu
hudng doc 1ap ung ho hinh thic nay, con
nhiing ngudi thudc phe dai luc lo ngai sé
khé gianh dugc phiéu cua cu tri goc Dai
Loan.
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Qudc dan bai hoi khi thong qua Ban tu
chinh th Hai d4 thong nhat sé hop lai
trong mot, hai nam sau dé d€ quyét dinh
vé phuong thic bau ctr téng thong.

Trong boi canh da phan du ludn dong
tinh v6i hinh thic bo phiéu tryc tiép,
thang 7/1994, Ban tu chinh th& Ba (Third
revision) da dugc thong qua, trong do,
thay d6i 16n nhat l1a xdc dinh phuong thic
phd thong dau phiéu cho cudc bau cirtong
théng va phé téng thong.

Ban chinh swra th& Ba dwa ra 10 Diéu
khoan, thay thé cho toan b 18 biéu khoan
B4 sung cua hai lan tu chinh trudc d6. [8]

Mudi biéu khoan nay ton tai dén thang
7/1997, khi 1an tu chinh th Tu (Fourth
revision) dua ra 11 Diéu khoan B6 sung
thay thé cho chung. [9]

Mot nam trude d6, thang 3/1996, ngudsi Pai
Loan lan dau tién di bo phi€u bau tryc tiép
tong théng. Ly Pang Huy cua Qudc Dan
Déng thang 16n, nhung Qudc Din Dang
khong kiém sodt dugc hoan toan co quan
14p phdp. Thé d6i dau gitra téng thong,
dang cam quyén va cac dang doi 1ap dan
dén nhu cau phai thay d6i cach thic chia
sé quyén luc gilta cac cd quan hanh phap
va lap phap.

Ban tu chinh th Tu déng vai tro doé.

M6t s6 diém ddng chu y trong cic Diéu
khoan B6 sung;:

(1) Lap phap Vién (Legislative Yuan)
khéng con quyén xem xét chap thuin dé
cu chitc thu tudng tir tong thong, nhung
cé quyén bo phiéu bat tin nhiém dé phé
truat thu tudéng;

(2) trong truong hgp Lap phap Vién phé
truat thu tuéng, tong thong c¢6 quyén giai
tan Lap phdp Vién d€ bau lai;

(3) Lap phdp Vién chi can da s6 t6i thiéu
dé bac bo yéu ciu cua co quan hanh phép
muon xem xét lai dao luat (trudc day can
dén hai phan ba s6 phiéu).

Ban tu chinh nay dugc cho la ting quyén
luc cua Lap phdp Vién trong viéc ki€ém
soat co quan hanh phép.

Théang 9/1999, Ban tu chinh tht Nam
(Fifth revision) dugc thong qua, véi cac
Dbiéu khoan B6 sung chu yéu vé co ciu cua
Qudc dan Pai hoi, cho phép kéo dai thoi
gian hoat dong va khong can thong qua
bau ctr tryc tiép. [10]

Khdac v6i nhitng 1an tu chinh trudc, lan
thay d6i nay vdp phai sy phan déi manh
mé, vdi cac ly do tur sai trinh ty thu tuc dén
cac diéu khoan trai v6i nhitng quy dinh
truéc d6. Hon mot tram nha lap phap
thua kién dén Hoi dong Pai Tham phan
(Council of Grand Justices), yéu cau c6
mét ban giai thich hién phdp vé thay doi
nay. [11]

Thang 3/2000, Hoi dong Pai Thdm phan
dua ra Ban giai thich hién phéap s6 499
(Constitutional Interpretation No. 499),
tuyén Ban tu chinh thit Nam la vi hién
(unconstitutional) va vo hiéu (void), cac
Dbiéu khoan B6 sung cuia Ban tu chinh th@
Tu trude d6 giltt nguyén hiéu luc. [12]

Ngay sau d6, vao thang 4/2000, Quoc dan
Pai hoi da thong qua Ban tu chinh thi Sau
(Sixth revision), cling v4i nhitng thay ddi
cht yéu vé co cau va cach thic lam viéc
ctia Qudc dan Pai hoi, lan nay da tranh
cac ndi dung bi gat bo ctia Ban tu chinh
th Nam. [13]

Chinh stta ddng chu y khéc 1a cho phép
Lap phap Vién dé xuat cdc cai cdch hién
phdp, nhung thdm quyén théng qua van
nam & Qudc dan Pai hoi.

Sau mot thdp nién v6i nhitng thay doi
tirng budc mot, thé ché dan chu cua Dai
Loan dan dugc hoan thién, va vai tro lich
st cua cdc to chic khong con lién quan,
nhu Quéc dan Pai hoi, sap dugce ddng lai.
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TRAO LAI QUYEN TU HIEN,
NHUNG CON DO NHUNG
RAO CAN

Ban tu chinh th Bay (Seventh revision),
1an chinh stra hién phap gin nhat cua bai
Loan, dugc thong qua vao thang 6/2005.
[14] D6 1alan dau tién Lap phap Vién dugc
quyén dé xuat cic thay déi trong Hién
phap, dong thoi la 1an cudi cung Qudc dan
Pai héi dugc quyén théng qua cac chinh
stra nay.

Ngoai cdc dé xuat thay doi nhitng Diéu
khoan B6 sung cii, Ban tu chinh th& Bay
thém vao Diéu khoan thu 12.

Lién quan dén quyén chinh sta hién
phép, Ban tu chinh th@ Bay quy dinh gio
day Lap phap Vién la co quan dé xuat thay
dei, va cur tri sé 1a ngudi tryc ti€p bo phiéu
théng qua cac dé xuat dé.

Ngoai ra, cu tri con cé quyén bo phiéu bai
nhiém (recall) tong thong néu Lap phdp
Vién dé xuat va thong qua.

Quoc dan Pai héi chinh thitc chdm dut vai
tro lich st ctia minh tai Pai Loan véi viéc
toan bo thdm quyén xua nay cua t6 chuc
nay déu dugc trao lai cho cu tri va cac co
quan khac.

Quy trinh thay d6i hién phdap gio day, trén
ly thuyét, hoan toan nam trong tay cac ct
tri.

Tuy vay, trén thyc t€, cac rao can mdi dugc
ddt ra khién cho qua trinh nay ngay cang
khé khan hon.

bé xuat thay d6i hién phap sé phai dugc
mot phan tu tong s6 dai biéu Lip phdp
Vién dua ra, sau @6 dugc ba phan tu tong
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s0 dai bi€éu tham gia hop thao luin, va
dugc du ba phan tu'trong s6 dai biéu tham
gia hop bo phiéu tan thanh. Cubi cung, n6
phai dugc hon mot nira tong so cw tri cua
Dai Loan bé phiéu théng qua.

Trong cdc thé ché da dang, khong c6 nhiéu
dé xuat nhan dugc sy ung ho cua tuyét dai
da s6 dai biéu 14p phdp, vén thudc nhiéu
dang phdi v6i quan diém va loi ich thuong
rat khdc nhau. Cic thay d6i trong hién
phap dong cham dén nhitng lgi ich cét
161, lai cang kho cé thé dat dugc mic dong
thuan cao nhu vay.

Vé yéu cau thong qua tir phia ci tri, nhu
mot phén tich chi ra, ngay ca véi thang
lgi thuyét phuc nhu truong hgp ctia Thai
Anh Van vao nam 2020, s6 phiéu bau ctua
ba dat dugc trong cudc bau ctr tong théng
(8,2 triéu, chiém 57%) van con kém hon
mot triéu phiéu so véi yéu cau téi thiéu dé
thong qua mot ban tu chinh hién phap.
[15]

C4c rao can nay dugc cho la nham han
ché nhitng nhém ung ho doc 1ap, khong
dé ho dé dang thic ddy cdc cai cach 16n
trong hién phap. Tuy nhién, n6 déng thoi
tao ra lyc can chung cho tién trinh cai
cach hién phap.

Chi tinh trong thap nién 1990, bai Loan da
thuc hién sdu 1an tu chinh hién phéap. Con
ké tir ndm 2005 dén nay, nhiéu dé xuat tu
sta da dugc dua ra nhung chua lan nao
qua dugc chot chan ¢ Lap phap Vién.

bé xuat tu chinh duy nhat qua dugc cua
1ap phap va sé dugc trung ciu dan y vao
cudi thdng 11/2022 1a thay d6i vé giam yéu
cau d0 tudi cwr tri, tir 20 xudng 18 tudi. [16]
Bat ké dé xuit nay c6 qua dugc vong bo
phiéu cudi cuing hay khong, 4p luc va nhu
cau thuc hién cac cai cach hién phap & bai
Loan, cung véi nhitng bién chuyén khong
ngung cua moi truong chinh tri, kinh té
va xa hoi, sé chi tang lén chit khong giam
di.0



Tranh minh hoa: Luat Khoa.




Cac hdi nghi 14p hién tai Pai Loan: Pi dudng vong dé vé dich nhanh

ao phién cudi cung cua Hoi
nghi Quoéc sy (National Affairs
Conference) dién ra nam 1990,

nguoi ta nhin thady moét canh tugng chua
tirng xuat hién trudce do.

Téng S& Du (James Soong) va Truong Tuan
Hoanh (Chang Chun-hung), hai tong thu
ky ctia Quéc Dan Pang cim quyén va Dan
Tién Pang d6i 14p, cung ngo6i chu tri cude
hop.

Truong Tuan Hoanh chi vita dugc tha
trudc thoi han sau khi bi két an ti hon 10
nam trudc vi cac hoat dong dau tranh cho
dan chu. Con Téng S& Du ting ding dau
Cuc Thong tin, tich cyc tuyén truyén két
t6i Truong Tudn Hoanh va nhitng ngudi
tham gia phong trao dan chu.

Hinh anh hai nhan vat - mdi trudec dé
it 1au van con la ké thu khéng d6i troi
chung, nay da ngoi lai cing nhau ban
chuyén quéc gia - dugc truyén di khap ca
nudc, tao nén khoanh khac lich st va gay
an tugng manh véi nguoi dan x@ Pai. [1]

H6i nghi Quéc swnam 1990, cung véi Hoi
nghi Phat trién Quéc gia sau d6 vao ndm
1996, khong chi cé cong nang quang cao
hinh anh. Chung la nhiing buéc di thuc
chat dau tién trong tién trinh cai cach
hién phap cua Pai Loan.
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Téng thong Dai Loan Ly Pang Huy phdt biéu khai
mac Qudc sy Hbi nghi vao ngay 28/6/1990.
Nguon: Lee Teng-hui Foundation.

Cong cu tap hop siic manh du luin

Cdc cdi cdch ty do dan chu @3 dugc bat
dau tur cudi thap nién 1980, khi lan luot
thiét quan luat, 1énh cAm thanh 1ap dang
phai, cdc rao can danh cho bdo chi va
hoat dong biéu tinh dugc g& bo. [2]

Tuy nhién, “Piéu khoan 1am thoi” tréi
budc Hién phdp, cung véi d6 la nhitng
diéu luat lac hiu cua Hién phdp 1947 van
con d6. Qud trinh dan chu héa khéng thé
dugc dién ra suén sé mot khi Hién phap
chua dugc stra d6i.

Co quan cé tham quyén stra d6i hién phép
la Quoc dan Pai héi (National Assembly)
lai khong man ma gi véi viéc tu chinh
hién phap.

Giéng nhu cdc dai biéu cua Lap phap
Vién (Legislative Yuan) va Gidm sat Vién
(Control Yuan), nhitng dai bi€u ctia Quéc
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dan Pai hoi cling 1a cdc “dai biéu tron
d6i”, dugc bé sang Dai Loan va gilt y ghé
sudt nira thé ky.

Hién nhién, ngudi ta khong thé trong cho
Qudc dan Pai hoi, mot trong nhitng co
quan c6 tinh dan chu thap nhat, lai cha
dong dé xuat cac cai cach hién phap thic
day qud trinh dan chu héa.

Nhitng sinh vién biéu tinh trong
phong trao Hoa Ly Ly Rung (Wild Lily
Movement) vao thdng 3/1990 nam trong
s0 nhitng nguoi khong muon trong cho
vao diéu vién vong d6. [3] Hang chuc
ngan nguoi tap hop gay 4p luc 1én chinh
quyén Qudc Dan Pang, yéu cau thyc hién
ngay cac cai cach hién phdp theo hudng
dan chu.

Ba thdng sau, Tong thong Ly DPang Huy
t6 chic Hoi nghi Quéc su, v6i 150 khach
moi la dai dién cua Quéc Dan Pang, cac
dang doi 1ap, nhiing nguoi thudc gidi
kinh doanh va gidi hoc thuat.

Két qua dong thuin cao ti héi nghi - tw
viéc bai bo “Diéu khoan 1am thoi” dén cac
thay ddi trong bau ct va cd ciu ctia quoc
hdi - dugc xem 1a bang chitng rd rang cua
dany.

N6 trd thanh stc ép 16n budc Quéc dan
bai hoi phai thong qua cédc cai cach hién
phép tuong tng.

Ba Ban tu chinh Hién ._un;"“‘u
phap trong cac nam
1991, 1992 va 1994 la
két qua cua sy dong
thuan nay. [4]

Cudc biéu tinh cua
Phong trao Hoa Ly Ly
Rung ngay 18/3/1990.
Nguon: Wikipedia.

Cong cu dung hoa ldi ich dang phai

Ndam 1996, Ly Pang Huy thang ct trong
cudc bau cur tong thong tryc tiép dau tién
cua bai Loan. Quoc Dan bang cua ong
trong khi @6 lai khéng cé dugc thé da so
dd manh & Lap phap Vién. Tinh trang doi
dau va bé tac tai qudc hoi doi hoi viéc
chinh stra hién phédp dé phan chia quyén
lyc hgp ly gilta cac co quan nha nudc.

Cubi thang 12/1996, HOi nghi Phat
trién Qudc gia (National Development
Conference) dugc t6 chuc.

Tuy cung la co ché phi chinh thic (extra-
constitutional) dugc dung dé thic day
cac dé xuat tu chinh hién phap, Hoi nghi
1996 ¢6 nhiéu diém khac biét so v4i Hoi
nghi 1990.

Vao thdi diém 1990, Quéc Dan Pang van
con nam quyén gan nhu tuyét déi. Viéc t6
chitc Hoi nghi Qudc su 1a dé tip hgp cédc
y kién dong thudn trong du ludn, tir d6
gay suc ép budéc nhém bao thu bén trong
Quéc Dan Dang phai thay dai.

Con tai thoi diém nam 1996, Dai Loan da
tién hanh cdc cudc bau cut dan chu thuc
sy cho cédc co quan 14p phdp 1an vi tri tong
théng. Moi chinh dang déu c6 co hdi nam
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quyén, va thyc té€ 1a bén nam sau d6, ing
clt vién cua Pang Dan tién doi 1ap lan
dau tién thang cwt tong
thong.

Ho6i nghi nam 1996 vi
vdy la noi dé dai dién
cac dang phéai dam phan
nham tao ra luit choi
mo6i, dung hoa lgi ich
cua tat ca cac bén.

Két qua cua sy dong
thuan d6 la Ban tu chinh
Hién phdp thi Tu dugc
thong qua vao nam 1997, v4i nhiéu diéu
khoan tang quyén luc ctia Lap phap Vién.
[5]

Di duong vong nhung lai dén nhanh

Mot mdt, viéc phai dung dén hoi nghi
14p hién phi chinh thic dé thong nhat dé
xuat cai cach roi sau d6 chuyén cho co
quan chinh thic dé théng qua c6 thé xem
nhuviéc di dudng vong. N6 cling cho thay
van dé cua Hién phdp, khi co quan dugc
trao thdm quyén chinh thic lai khéng dai
dién dugc cho y dan.

Mat khac, co ché phi chinh thic nay r6
rang mang lai hiéu qua trong truong hop
chuyén ddi ctia Pai Loan. Chi trong thoi
gian ngan, hang loat ban tu chinh hién
phép dugc dua ra va thong qua méot cach
suon sé.

Khong c6 budc di vong dd, Pai Loan cb
thé da khéng di nhanh va budc viing dén
vay trén con duong dan chu hoéa.

Ngoai Ly Pang Huy, cdc doi tong thong
khéac ctua Dai Loan cling tdn dyng hinh

thic huy dong tri tué tap thé nay.

Thang 8/2001, Tong thong Tran Thuy Bién
t6 chirc HOi nghi Tu van Phat trién Kinh
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Toa nha Lap phdp vién, khu Trung Chinh, Dai Bac.
Nguoén: Wikipedia.

té (Economic Development Advisory
Committee) véi 120 khach moi 1a chuyén
gia trong nhiéu linh vuc. [6]

Muc tiéu cua hoi nghila dua ra cac dé xuat
vyc ddy nén kinh té va cai thién quan hé
vGi Trung Quoc. Hoi nghi dugc tién hanh
theo nguyén tac 1a nhitng deé xuat duoc tat
ca thanh vién dong thuin sé dugc chinh
quyén thi hanh ngay 14p tic, con nhitng
chinh sach dugc da s6 thong qua sé€ dugc
chinh quyén xem xét.

Két qua sau ba ngay hop, héi nghi dua ra
322 dé xuat dugc dong thuin, 36 y kién
dugc da s6 chap thuén, va gat bo 12 kién
nghi.

Théng 11/2016, Tong thong Théi Anh Vin
cling t6 chitc Hoi nghi Qudc sy Cai cach
Tu phap (National Conference on Judicial
Reform), tap hgp rong rai cac nhan si tri
thic v4i nhiéu phién lam viéc kéo dai dén
théng 8/2017. [7]

Nhiéu dé xuat cai cdch hoat dong tu phap,
dién hinh nhu mé hinh “thdm phdn coéng
dan” (citizen judges), da dugc chinh phu
tié€p nhan va thyc thi sau d6. [8] O
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Bai dugc dang lan dédu trén
luatkhoa.org ngay 27/11/2014.
C6 slra ddi so véi ban ddng lan dau.

Truong Tu Minh

itta thé ky 18, dé ché Anh quoc da

mé rong bo cb6i dén dai dat doc

theo by bién phia Pong ctia Bac
M§. Ngoai s6 it thé dan ban dia chau My,
nudc My thoi ky nay, gom 13 thudc dia ma
sau nay trd thanh 13 ti€u bang dau tién,
chu yéu gbm ngudi chiu Au di dan sang
dinh cu va n6 1é da den. Nho chinh sach
tha long tit nudc Anh mau quoc, 13 thudc
dia dugc phép thanh 14p cac chinh quyén
cua riéng minh véi nghi vién do dan dia
phuong bau ra d€ biéu quyét vé thué va
lam luat.

Nam 1765, Qudc hoi Anh théng qua Pao
luat Tem (Stamp Act), theo d6 4p dat mot

loai thué mdi 1én vung thudc dia Bac My
ma khong thong qua cac nghi vién thudc
dia. Cidng thang bat dau leo thang giita 13
thudc dia va mau quéc khi nhitng nguoi
dan dinh cu tir chéi dong thué véi ly do
Quéc héi Anh khéng dugc quyén danh
thué dan thudc dia khi ma ho khong cé
dai dién & Quoc hoi. Dén thang 4 nam
1775, xung dot vii trang no ra gitta nhan
dan thudc dia va quan d6i Anh, mé dau
cho Cach mang My - cudc chién gianh
doc 1ap t Anh quéc kéo dai trong 9 nam
cua nguoi dan thudc dia. Ngay 4 thang 7
nam 1776, 13 thudc dia tuyén bé doc lap
bang mét van ban ma ngay nay dugc xem
la Tuyén ngdén Doc 1ap (Declaration of
Independence) cuia nuéc My.
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Hién chuong Lién hop ciia
13 bang dau tien

Sau khi tuyén bo doc 1ap, cac thudc
dia thanh l4p nén lién minh cdc ti€u
bang, dugc goi la Lién hgp bang
(Confederation). Nam 1781, cic bang
cung thong qua Cac Piéu khoan Lién hgp
bang, hay Hién chuong Lién hgp bang
(Articles of Confederation), dugc xem la
Hién phap dau tién cua Hoa Ky. Theo quy
dinh cua Hién chuong, chinh quyén qudc
gia chi ¢6 duy nhat mét co quan la Quoc
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hoi (Congress of the Confederation) vé6i
chitc nang 1ap phdp. Hién chuong cling
cho phép Quéc hoi quyét dinh cdc van de
d6i ngoai, tuyén bo chién tranh va thiét
1ap quén do6i. Tuy nhién, vi m6i bang van
gilt quyén tu quyét (sovereignty) trong
pham vi lanh thé cua minh nén trén thyuc
té Qudc hoi khong thé bat budc bat ky
bang nao cung cip quan luc hay khi tai.
Bén canh dd, Quoc hoi phai dua vao cac
bang dé cé nguodn tai chinh cho cdc hoat
dong ctia minh, nhung lai khong thé ap
dung ché tai khi mot bang nao d6 tir chéi
déng gép vao ngan sach lién hgp bang.
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Hdi nghi Lap hién

Sau chién thdng cua Cich mang M§ nim
1783, bat on tit mdi de doa ngoai bang
nhudng chdé cho nhitng bat 6n noi tai tir
moi lién két 1dng 1éo gilta cac bang va mot
nha nudc lién hgp bang véi thuc quyén
han ché. Lic nay, mét chinh quyén trung
uong manh mé hon 1a diéu can thiét dé
duy tri mot quéc gia théng nhat va dam
bdo 6n dinh. Vi vdy, vao ngay 25/5/1787,
tai toa nha Nghi vién bang Pennsylvania
¢ Philadelphia, noi Tuyén ngon bDoc
1ap ting dugc cédc tiéu bang thong qua

11 nam trudc d6, H6i nghi Lap hién
(Constitutional Convention) da khai mac
vGi 55 dai dién tham dy dén tu cac bang.
George Washington lic nay dugc ton vinh
la nguoi hung quoc gia sau khi lanh dao
Quén do6i Lién hgp bang di dén thang loi
trong cudc chién gianh doc 1ap, nén ong
hién nhién dugc bau lam Chu tich Hoi
nghi véi s6 phiéu tuyét doi.

Mét diém déng luu y 1a HOi nghi dugc tién
hanh trong nhitng budi hop kin, coéng
chung hay nhiing ngudi dua tin khong
dugc phép vao du khan. biéu nay dugc
giai thich véi ly do nham tranh 4dp lyc va
sy chi phoi to du ludn. Tuy nhién, dan
bi€u ctia bang Virginia - James Madison -
nguoi sau nay trd thanh téng thong thi 4
cuia My, da ghi lai chi tiét nhitng dién bién
xdy ra trong thoi gian Hoi nghi. [1]

Ban dau, cac dai dién tham du dugc giao
nhiém vu stta d6i Hién chuong Lién hgp
bang. Nhung H6i nghi Lap hién da nhanh
chéng chuyén sang hudng ban luin dé
dua ra mot hién phap hoan toan méi cung
hinh thic t6 chitc nha nudc khdc. Mua
hé nam 1787 da rat néng v4i nhitng tranh
luén va ban cii séi n6i, cé lac 1én dén gay
gat tudng chirng sé giai tan Hoi nghi. Mot
trong nhitng tranh céi néi cdm la van de
dai dién ctia m6i bang & Quoc hoi (state
representation). Dai biéu tham du Hoi
nghi dén tur cdc bang 16n dé nghi cach xac
dinh s lugng dan biéu (representative)
cho mdi bang dya trén ty 1é din so, theo
d6 bang c6 s6 dan cang doéng thi sé cé
cang nhiéu dan biéu. Véi cdch tinh nhu
vay r6 rang tiéu bang v4i dan s6 it sé chiu
thiét thoi, do d6 cac bang nho da yéu cau
phuong dn moéi bang déu cé s6 dan biéu
bang nhau.

Hoi nghi Hién phédp ¢ Hoa Ky nam 1787.
Anh tuliéu.
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Quédc hdi ludng vién va
Tam quyén phan lap

Mau thudn chi dugc gidi quyét khi
Thda hiép Lén, hay con goi 1a Thoa
hiép Connecticut (Connecticut
Compromise) dugc cac bén ung
thuan. Thoa hiép dua ra giai phap
mot Qudc hoi ludng vién (bicameral
legislature) v4i dai dién theo ty 1€ &
Havién (House of Representatives)
va dai dién ngang nhau & Thuong

vién (Senate). S di Ha vién dugc { Ll

chon theo cach tinh dai dién dua
trén ty 1é dan s6 vi vién nay dugc
xem 1a gin giii hon véi ngudi dan,
do d6 can phan dnh mong muodn
cua s6 dong dan ching theo nguyén
tac da s6. Cling vi ly do nay nén Ha
vién con dugc quyén khéi xudng moi dao
luatlién quan dén nguodn thu va ngan sach
lién bang.

Cung véi hinh thitc t6 chiic Quéc hoiludng
vién, sau cung Hoi nghi Lap hién cling
thong nhat mé hinh chinh quyén gom
ba nhanh quyén lyc nha nudc (branch
of government): lap phéap (legislature),
hanh phap (executive) va tu phép
(judiciary). Gilta ba nhanh nay la quan hé
d6i ing dua trén nguyén tac ki€ém soat va
d6i trong (checks and balances)[2] thong
qua cac ché dinh dam bao khéng mét bén
nao cé quyén lyc vugt troi hon nham ngan
tinh trang lam quyén. Cling xuat phat t
nguyén tic kiém sodt va déi trong, Hoi
nghi xdc dinh pham vi thAm quyén va
trach nhiém cua méi nhanh co quan nha
nudc phai dugce quy dinh ré rang, cu thé.

Pén thdng 9/1787, Uy ban soan thdo Hién
phdp gom 5 thanh vién (trong d6 c6 James
Madison) d4 hoan thanh phién ban cudi
cung cua Hién phap My hién tai gom 4200
chit. Ho6i nghi Lap hién két thuc khi cé 39
trén tong s6 55 dai biéu tham dy ky tén
dong y ban dy thao hién phap. George
Washington la nguoi da dat but ky dau
tién.
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Mot con tem phat hanh tai bang Pennsylvania nam
1977 @€ ky niém 200 nam ngay ban dy thao cudi
cung cua Cac Diéu khoan Lién hop bang.

Nguoén: Wikipedia.

o < . B
Drafting the Articlesof Confederation

Luan cuong Thé ché
Lién bang

Tuy nhién, dé Hién phdp dugc thong
qua trén toan nudc M¥, can c6 it nhat 9
trén 13 bang phé chuan dy thdo. V6i du
am ti nhitng bat dong tai Hoi nghi Lap
hién, nguoi ddn My van con nhiéu chia
ré trong quan diém lién quan dén cac van
dé nhu quyén ty tri cua méi bang va nguy
co chinh quyén trung wong véi quyén luc
tuyét doi sé nubt chirng cac bang nho.

Trong no lyc tim kiém sy ung ho ti cong
chung d6i véi dy thao Hién phap, James
Madison cung Alexander Hamilton va
John Jay da 1ap nén mdét nhém lam viéc
v6i bat danh Publius [3] dé viét mot loat
bai nham giai thich chi ti€t m6 hinh nha
nudéc theo Hién phap mdi va tinh hiéu qua
ctia né. Tap hgp gom 85 bai chinh luén, goi
chung la Luin cuong Thé ché Lién bang
(The Federalist/The Federalist Papers)
dugc dang trén nhiéu to bao khap céc tiéu
bang ti thang 10/1787 dén thang 5/1788.

Nhitng n6 lyc cia nhém Publius d3 mang
lai két qua. Thang 12/1787, 5 tiéu bang

York Town, Pennsylvania - I777I 3USA
C
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Delaware, Pennsylvania, New Jersey,
Georgia va Connecticut lan lugt théng
qua ban Hién phdap mdi. Tuy nhién,
Massachusetts cung cac bang khac van
tiép tuc phan d@6i dy thao vi cho rang Hién
phédp can trao quyén tu quyét cho tiéu
bang trong nhitng van dé dia phuong khi
ching khong xung dot v6i tham quyén
lién bang, va quan trong hon, Hién phap
can ghi nhan va bao vé cac quyén chinh tri
co ban cua cong dan.

10 Tu chinh 4n dau tién -
Tuyén ngon Dan quyén

Dén thdng 2 nam 1788, Massachusetts va
cdc bang con lai déong y phé chuin Hién
phép mdi sau théa thudn cam két rang yéu
cau cua nhitng bang nay sé dugc nhanh
chéng bd sung vao dé xuat sta d6i Hién
phap sau khi né dugc thong qua. Nho vay
c6 thém 3 tiéu bang gia nhip danh sich
phé chuan gom Massachusetts, Maryland
va Nam Carolina.

Ngay 21/6/1788, New Hampshire trd
thanh bang th@ 9 théng qua Hién phap,
md& duong cho guéng may nha nudc theo
Hién phdp méi chinh thic vin hanh vao
ngay 4/3/1789. Ngay 30/4/1789, George
Washington tuyén thé tré thanh vi tong
thong dau tién ctia Hgp chung quéc Hoa
Ky.

Cling trong nam 1789, James Madison Itc
nay véi cuong vi 1a mot dan biéu cua Ha
vién vira mdi thanh 14p d3 dé xuat 19 tu
chinh an (amendment) cho Hién phap
theo nhu thda thuan trudc dé. Ngay 25/9
cung nam, ca hai vién cua Quéc hoi My
thong qua 12 trong so céc tu chinh an dé
xudt trudc khi chuyén dén céc tiéu bang
xem xét. Ngay 10/12/1791, 10 trén 12
tu chinh an dé xuat dugc cdc bang phé
chuan d€ chinh thitc trd thanh mét phan
cua Hién phap.

Mudi tu chinh dn nay, vé sau thuong dugc
goi chung la Tuyén ngoén Dan quyén (Bill
of Rights), ghi nhan nhitng dam bao co
ban ctua nha nudc d6i véi cong dan nhu tw
do ngodn ludn, ton gido va bao chi; quyén
dugc st dung va cat gilt vii khi; quyén
dugc biéu tinh 6n hoa; quyén dugc bao
vé khoi viéc kham xét va tich thu v6 c6;
quyén dugc xét xit nhanh chéng va cong
khai b&i mot toa an ddc 1ap.

Vi nhitng déng gép va dau an ddm nét
trong qua trinh soan thao cling nhu thong
qua Hién phdp, James Madison da di vao
lich sit Hoa Ky v6i tén goi triu mén ma
nguoi My danh cho 6ng: “Father of the
Constitution” - vi Cha dé cua Hién phap
nudc nay.

(Tong hgp va lugc thuit tir cudn ‘Legal

Terminology Explained cua tac gia
Edward Nolfi). O

James Madison.
Anh tuliéu.
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Mot géc nhin khéng hoa my vé hién phép

Vé su du thira
ctia... hién phap

Néu chi nhin qua doi séng kinh té€, chinh
tri, xa hoi cua Viét Nam - ma thét ra la bat
ky quoc gia nao - thi kho cé thé thay béng
ddng hay vai tro that sy ctia ban hién phap
quoc gia.

T6i khong chi néi vé nguoi lao dong binh
dan, ma vén di viéc chi tiéu md rau con
cd da 1a qud du @€ ho phai lao tim lao luc
hét thoi gio. T6i con néi dén ca nhitng
ngudi hoat dong trong cac linh vyc can tri
thic va thong tin cao, tr gidi doanh nhan,
giang vién, k¥ su, dén bac si, luit su hay
kién trac su. N6i mot cach khai quat, doi
v6i hau hét cac thanh phan, ting 16p va
nhom cong dong trong mot qudc gia, hién
phap thuong khong khac gi mét to... gidy
10n.

Vi dy, biéu 33 Hién phap Viét Nam 2013
c6 quy dinh rang: “Moi ngudi c6 quyeén tu
do kinh doanh trong nhitng nganh nghé
ma phap luat khong cam.”

Nhung du 1a mot ngudi kinh doanh hay
mot ludt su nhiéu nam kinh nghiém, ban
sé nhén ra rang c6 hang tram nganh nghé
von di nam trong gidi han cua quyén ty
do kinh doanh nhung can dén nhiéu 16p
dang ky, thong tin, nhiéu giay tG “con”,
cling nhu hang loat cac yéu cau vé an toan
suc khde, an ninh céng cong hay an ninh
tai chinh. Chung ta chua ban dén nhiing
quy dinh vé voi gdy kho dé cho gidi thuong
chu, ching ta chi méi néi dén nhitng quy
dinh can thiét va phu hgp d€ béo vé 1gi ich
chung cua xa hoi.

Néi cach khdc, mudn hiéu dung va du khéi
niém “ty do kinh doanh” trong hién phap

Viét Nam (va that ra cling 1a cac ban hién
phap khéc trén toan thé gidi), ngudi ta can
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it nhat mot dén vai quyén chuyén khao dé
dién giai va trinh bay day du y nghia that
su cua no.

Vay cdu hoi dit ra 1a, néu hién phap chi
quy dinh mét diéu khoan ngan gon nhu
thé roi cac doi chinh quyén sau ty dong
gidi thich, thém that, stta d6i, b6 sung vao
ndi dung hién phép bang cdc van ban luat
va duéi luat chi tiét hon, thé chung ta can
cédi diéu con con khéng du y day dé lam gi?

Mot vi du khac, Piéu 24, Khoan 2 ctia Hién
phdp Viét Nam 2013 ghi nhan rang “Nha
nudc ton trong va bao ho quyén tu do tin
ngudng, ton gido.”

Tuy nhién, mét cach tuong d6i hop ly
(it nhat 1a theo nguoi viét), quy dinh nay
khéng c6 nghia la tat ca cac loai hinh/
mo hinh tin nguGng ton gido déu sé dugc
chinh quyén chao dén. Trong méot bai viét
cach day khong lau cua tdc gia Nguyén
Qudc Tan Trung trén Luat Khoa, cé rat
nhiéu dan ching cho thdy nhitng gido
phadi tdn thé va hé luy cua hang loat mén
phadi ta dao cung nhitng gido diéu di ngugc
lai 1¢i ich chung da gy anh hudng kinh
hoang dén sy an toan ctua cong dan 1an xa
hoi, khién cho tac gia di dén két luan:

“[...] can dong y viéc quan tri cdc hoat
dong ton gido la mot nhu cau thugng tang
kién tric cé co sd va chinh dang. Nhu cau
nay khong chi bao vé quyén 1¢i ctia nha
nudc, ma trong nhiéu truéng hop, bao vé
quyén lgi cua céng dan, cac dinh ché xa
hoi can ban nhu gia dinh hay dao duc.” [1]

Va trén thuc té, ding la cac quy dinh vé
quan ly ton gido noéi chung, cling nhu nhu
cau kiém sodat sy nd rd cua cdc gido phai



sung tin hay cdc nhém ta dao déu cé thé
dugc tim thay trong quy dinh cua hau hét
phap luat cac quoc gia, khong dudi hinh
thie nay thi dudi hinh thitc khéc.

Nhu vdy, mét 1an nita, chung ta lai thay
mot nguyén tac ngan cé phan... clin cdn,
thiéu chiéu sau, thi€u ngi canh bén trong
hién phap khong mang dén mét 1giich “cu
thé” nao cho ca cdc nha l4p phap, ngudi
dan, 1an tat ca cac bén lién quan.

*k*k

Mac du dat ra nhitng cau hoi cé phan hoi
qud khich nhu vdy, téi van tin rang Viét
Nam, cling nhu bat ky qudc gia nao trén
thé gidi nay con mong mudn toén tai voi
mot mo hinh quan 1y nha nudc nhat dinh,
déu cin mét ban hién phdp (thanh van
hay khong thanh van).

biéu nay khong cé nghia rang ban hién
phap nao cling sé giong nhau.

Chung ta can tinh dén viéc trong hoan
canh lich st va x4 hoi cia mdt quéc gia
nhit dinh, ban hién phap d6i khi dugc
sinh ra dé giai quyét mot van dé rat cy thé
chi c6 riéng tai quéc gia d6.

Lay mot vi du pho bién, hién phap Hoa Ky
dugc hinh thanh trong n6éi 4m anh vé moi
quan hé cua chinh quyén trung uwong va
chinh quyén tiéu bang. Mong muén han
ché quyén lyc nha nudc, mong mudn han
ché sy can thiép ctia mét hé thong cai tri
kiéu D€ quoc Anh vao doi song va kinh té
cuia ngudi dan trd thanh cot 16i cho hién
phap Hoa Ky cling nhu tat ca cac Tu chinh
an hinh thanh sau dé.

Song tai Viét Nam, cau chuyén c6 vé hoan
toan ngugc lai.

Chung ta tung 1a mdt quéc gia quan chu
chuyén ché suét hang thé ky ma khong cé
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sy cai tién ndi bat nao vé mit thé ché. Mic
du nguoi Phap mang chu nghia thuc dan
dén véi mo6 hinh quan 1y c6 tién bo hon,
nhung muc tiéu chinh yéu khéng han la
tao ra su vugt troi vé mat vin minh, nhan
quyén hay ky thuat 1ap phap so véi chinh
quyén phong kién Viét Nam.

Sudt gan mot thé ky khang chién chéng
Phdp, cdc nhdém tri thic tinh hoa yéu nudc
van con loay hoay xoay s& khong biét nén
chon con dudng l4p qudc mdi ra sao. Ké
ca cac tén tudi 16n nhu Phan Boi Chau hay
Phan Chau Trinh déu gap phai nhiéu truc
trac trong viéc xac dinh mot con duong
nhat dinh cho minh.

Nam 1945, lyc lugng Viét Minh thanh
cong chiém gitt vi tri lanh dao cta céac luc
lugng yéu nudc von ky vong xay dung nén
mot chinh pht cong hoa. Nhung nén céng
hoa d6 mai chua thanh hinh, vi héa ra cai
16i ma chinh quyén mdi theo dudi van la
goc chuyén chinh v san.

Nghiém tic ma ndi, chua tung c6 mét thao
luin vé “kiém sodt quyén luc nha nugc”
trong suot tién trinh lich str 1ap hién hién
dai Viét Nam. Nha nudc ludon dugc xem la
céng cu tuyét doi dé kiém soat, quan 1y va
dan dat xa hoi.

Vay nén, mang cac khai niém nhan quyén
hay kiém soat va can bang (check and
balance) vao cac thao luan hién phép Viét
Nam mot cdch thi€u cin nhac va thiéu
giai trinh sé rat dé lac qué trong sudt
lich s phét trién cua nén 14p hién. Hién
nhién, nhitng thuit nglt nay xuit hién kha
thuong xuyén trong cac van ban phap luat
Viét Nam, ké ca hién phdp. Song cdc dinh
ché chinh tri dugc xay dung bén trong
hién phép cé phan dnh nhitng nguyén tac
nay hay khong lai la mot cau chuyén khéc.

Khong chi vy, 1ay vi du, néu qua chi trong
dén mot khuén mau tam quyén phén lap
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(téc hanh phap - lap phap - tu phap cé vai
tro kiém soat, ddi trong 1an nhau nhu mo
hinh Hoa Ky), ching ta hoan toan c6 thé
b6 16 cdc mo hinh khéac phu hgp hon véi
Viét Nam (nhu mo hinh cong hoa dai nghi
& Anh hay Duc).

Du sao di chang nita, cac ban hién phép
no6i chung déu c6 nhitng déng gép nhat
dinh cho cdc céng dong chinh tri, bat ké
chung c¢6 dugc “dan chu” hay “doc tai”
bién soan.

Bo qua cdc dién ngbn tot dep vé nhan
quyén, vé kiém soat quyén luc nha nudc,
hay x4y dung nén dan chu, liéu hién phép
can thiét dén muc nao?

Xac dinh danh tinh ciia mdt cong dong
chinh tri: Ban sd yéu ly lich quac gia

Diéu ddu tién ma bat ky ban hién phdp
nao cling s€ phai lam, nhung it nguoi can
nhac né theo géc nhin nay, 1a hién phap
sé xac dinh danh tinh cua cong dong
chinh tri.

Néu mdéi gap nhau lam viéc, ngudi ta
thuong hay gi6i thiéu tén ho, nguyén
quan, nghé nghiép va cdc van dé lién
quan, thi hién phap giong nhu mét ban so
yéu ly lich danh cho quoc gia.

Hién nhién, sd yéu ly lich cua cd nhan c6
nhiéu yéu t6, nén so yéu ly lich quéc gia
cling khong phai ngoai lé.

T van dé tén ho, nhan dang, nguyén
quén, ngay thdng nam sinh (ma c6 thé
lién hé véi bién gidi, qudc hiéu, quoc ky,
quoc ca, cach xdc dinh cong dan ciia mot
quoc gia) cho dén lich st lam viéc, tinh
cach, s¢ thich hay cdc nguyén tac cd nhan
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(ma c6 thé 1ién hé téi hinh thic chinh thé,
y thitc hé chinh tri cia mot quéc gia), d6
déu la nhitng thong tin thiét yéu.

Cong dan cua mét quoc gia du quan tim
dén chinh tri hay khong, du cé cho rang
nhan quyén can thiét hay khong, hay tin
tudng tam quyén phan 1ap la con duong
ding dé xay dung nha nudc hay khong,
thi ho déu can phai biét minh dang song
& qudc gia nao, thé ché chinh tri co ban
cuia n6 ra sao, cong dong nay ky vong long
trung thanh nhu thé nao & ho.

Mét bd phén rat 16n nguoi Viét cd thé
khéng hitng thi may véi chinh tri, chinh
thé hay chinh quyén, nhung ho biét kha
rd rang Viét Nam 14 mot nha nudc “Cong
hoa X4 hoi Chu nghia”. Va cong hoa xa hoi
cht nghia thi sé khac biét it nhiéu vdi cac
nha nudc tu ban - du cé thé ho khong giai
thich hét dugc.



Hodc ngudi dan Iran cling c¢6 thé khong
ranh lam vé cdu tric nha nudc Iran va
m&i lién hé rd rang gitta gidi chitc sac ton
gido, “lanh tu téi cao”, véi cdc chitc danh
dan cu nhu tong thong va chinh phu cua
ong ta. Tuy nhién, ngudi Iran biét rd rang
cong dong chinh tri cua ho dang dugc xay
dung dudi danh nghia nha nudc cong hoa
Ho6i gido - mot phién ban cong hoa khéc
v6i niém tin rang né sé wu viét hon ca hai
luong tu tudng chinh tri thong tri thé gidi
thai bay gio 1a chu nghia cong san va chu
nghia tu ban.

Tuong ty, d6i véi ngudi My, du khéng phai
ai cling hing tha véi chinh truong ludng
dang, it nhdt ho déu hi€u dugc niém tin
sat @4 cua dai bd phan cong dong chinh
tri nudc nay vao hé thong tam quyén phan
12p. Phan 16n ndi dung cua ban Hién phap
Hoa Ky tap trung dién giai va dua ra céac
sang kién 14p hién vé ndi dung nay.

Hién nhién, khong ai c6 thé biét ré ban
chit con nguoi thong qua viéc chi nhin
vao sd yéu ly lich, nhung it ra ching ta
nhan dang dugc cac dac trung co ban va
khac biét nhat cua mét nguoi. Tuong tuw
nhu vy, thong tin vé mét quéc gia - thong
qua tén goi, quéc ky, bién gidi, cac van dé
vé qudc tich - dugc ghi nhin téng quan va
dé hiéu nhat bén trong Hién phap.

Khong chi vay, tuong tu nhu cach nguoi
ta nhin vao lich st cong viéc va qua trinh
dao tao cia mot ca nhan thong qua so yéu
ly lich dé hiéu vé dinh huéng va tuong
lai nghé nghiép - chinh tri cua ho, nhitng
noi dung nhu hinh thitc chinh thé hay tu
tuong chinh tri chu dao dugc ghi nhan
trong hién phédp cho ngudi doc moét nhan
thitc tuong déi can ban vé con dudng, tam
nhin va dinh huéng cua mét quoc gia.

Vi dy, du Hién phdp cua hai quoc gia la
Viét Nam va Bac Triéu Tién déu tu xdc
nhin minh la cic quoc gia x3 hdi chu
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nghia (socialist state) va khang dinh vai
tro 1anh dao ctia chinh dang cong san cam
quyén (Pang Cong san Viét Nam - Diéu 4
va Pang Lao dong Triéu Tién - Diéu 11),
nhung khéng khé dé nhin ra nhitng khéc
biét ban chat cua hai nha nudc.

Ban Hién phdp Bac Triéu Tién lién tuc
nhac dén sy bat tir va cong lao troi bién
cua “dong chi Kim Il Sung (Kim Nhat
Thanh)” véi cai tén Kim Il Sung dugc
nhac di nhac lai tdng cdng 16 1an cung véi
nhiing 10i tan tung ngut troi nhu:

“Dong chi Kim Il Sung la mot nha tu tudng
thién tai va mot nha lanh dao nghé thudt
thién phil, ddng chi huy 161 lac -y chi sdt dd
- tdt thang, mot nha cdch mang va chinh tri
gia vi dai, va mdt con nguoi hoan hdo”; hay

“Dong chi Kim Il Sung la dnh duong ctia ddt
nudc, la ngdi sao dan duong ciia To qudc.”[2]

Trong khi d6, ban Hién phdp 2013 cua Viét
Nam nhac dén “Chu tich H6 Chi Minh”
hai 1an va chi nhac lai cdc sy kién lich st
quan trong nhu thanh 14p Pang Cong san
Viét Nam hay doc ban tuyén ngdn doc 1ap.
Viéc tan tung mét 1lanh tu lién hoi trong
hién phap véi 161 1€ than thanh c6 y nghia
quyén lyc mém 16n, ching to tu duy lap
phap khéng hé rach roi gilta quyén luc
ca nhéan va quyén luc nha nudc. Diéu nay
gan nhu tao ra mot nén tang than quyén
cho gia dinh ho Kim & Bac Triéu Tién.

Nh¢ so sanh hai ban hién phap, ching ta
c6 thé nhén thitc va ly giai ban chat khéc
nhau hoan toan cua hai nha nudc (du
cung theo dudi chu nghia cdng san), dac
biét 1a tinh chat gia dinh tri va d6 chuyén
ché cao cuia Bac Triéu Tién.

Nhu vy, néu ban khong thé néi doi trén

so yéu ly lich thi cac nha nudc cling it khi
noi doi trong ban hién phap cua ho.
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Xac dinh co ché quyén lue:

Tinh “du doan dude” ciia nha nudc

Dén ddy, ciu héi dang hién 1én trong dau
mot s6 doc gia cé 1€ 1a vi sao cac chinh
quyén lai khong... néi doi trong ban hién
phép ctua ho?

Tai sao gidi cam quyén lai khong thé “treo
dau dé, ban thit chd” trong cac ban hién
phédp cua minh?

Néu la cac chinh quyén cé xu huéng cong
hoa thuc chat, cé tinh dan chu va déi thoai
cao, hién nhién cic dinh ché vin héa va
chinh tri cia nhitng qudc gia nay chac
chan khéng cho phép viéc “xao trd” trong
hién phap xay ra.

Cac chinh dang mong mudn thé hién
dung phan nao quan diém cua cdc c tri.

Co ché bao hién théong qua hoat dong
tw phap doc lap cling tao diéu kién cho
nhiéu chu thé trong x4 hoi tham gia vao
hoat dong gidm sat va thich thic céc
tham vong 1ap hién di ngugc lai v4i nhitng
nguyén tic co ban cta hién phdp (thudng
l1a quyén con ngudi hay giéi han quyén luc
nha nudc).

Khong chi vay, lich st va van héa phat
trién phdp luit cua nhitng qudc gia nay
cling it khi tao diéu kién cho cdc ca nhan
nam quyén suy nghi nhu thé.

Mot cau haéi khac la diéu gi ngan can hién
phap cua cac qudc gia toan tri chap nhan
nhitng tu duy tién b6 nhu trong hién phap
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Hoa Ky, Phdp, hay Vuong qudc Anh, ma
nguoc lai, ho con khu khu giit 1ay nhiing
diéu can dg, phan tién b trén thyc té?

May man thay ciu hoéi nay cling khong
phai la nan giai.

Mét trong nhitng nghién cttu cé thé néi la
“chi mat dat tén” cho dung tinh hudng nay
cétya dékhathuvi: “Dictators as Founding
Fathers? The Role of Constitutions Under
Autocracy” (tam dich: Nhiing tén doc tai
la nhitng nha 14p quéc? Vai tro cua hién
phdp trong cdc chinh thé chuyén ché). [3]
Trong d6, nhém tac gia thong ké va nhan
xét: dung la cdc nha doc tai va cdc chinh
thé chuyén ché néi chung c6 rat nhiéu
cébng cu dé thuc thi quyén lyc ctia minh.
Tu dan 4p chinh tri (political repression),
dén cau két chinh tri (political cooptation),
hay xay dyng mang luéi quyén luc bao trg
(clientelistic networks), v.v. Su da dang
cua nhitng cong cu nay khién cho hién
phép it khi dugc nguoi ta xem xét 1a mot
cong cy hitu hiéu cho cac nha ddc tai.

Tuy nhién, nhém tdc gid cAn nhac va nhan
ra rang, du mot chinh thé cé chuyén ché
dén dau, mot ban hién phdp van c6 vai
tro cyc ky quan trong trong viéc xay dung
long trung thanh chip nhan dugc déi véi
dai chung. Quan trong hon, hién phép la
nén tang tin tudng gitta nha doc tai va cac
nhom bao trg, gitta cac phe phdi quyén
lyc ctia cung mét nhanh chuyén ché, hay
tham chi la gitta nha ddc tai vdi sy nghi ky
cua dai bo phan nhan dan néi chung.



Vily do nay, nhitng ban hién phap chuyén
chévan phailam mdt viéc ma cac ban hién
phap cap tién budc phai lam: xay dyng co
ché phin b6 quyén luc (distribution of
power).

No6i cach khéc, bén trong cdc ban hién
phép toan tri, ching ta van sé tim thay
dugc cac diéu khoan rat quen thudc trong
cac ban hién phap binh thuong: tit quy
dinh vé th&m quyén hanh chinh, viéc thé
ché héa moét s6 quy dinh nhan quyén, va
nhu d4 néi, phin b quyén lyc gitta cdc
chu thé chinh tri cAm quyén.

M6t chinh quyén toan tri hay doc tai,
nhu vdy, cling can tinh du doan dugc
(predictability) va cac ky vong chinh trj
(expectation) trong pham vi chidp nhan
dugc doi véi gidi chép bu lan dai da s6
quan chung. Hién phap la ciu tra 16i cé
phan chac chan, tao nén tang chinh danh
cho hé théng kiém sodt qudc dan, hop
thong 1é quéc té, va “thoi trang” hon rat
nhiéu so véi nhitng thoa thuan ngam vén
c6 thé bi phd v3 bat ky luc nao.

Nhu vdy, nha nudc toan tri cling can mot
ban hién phdp, nhung d€ phuyc vu y dinh
1ap ra “dinh muc khuay khoa” véi xa hoi
cling nhu v6i n6i bo hé théng chinh tri
cua no, ch® khong phai hudéng dén sy
hoan thién hay cédp tién thuan tiy theo
cach ma chung ta dang mong doi.
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*k*k

Ngay ca khi bo qua nhitng gi tot dep nhat
va hoa m§ nhat cia mot ban hién phap
ding nghia nhu quyén con nguoi, gidi
han thdm quyén nha nudc va xay dung
mot kim chi nam xtng ddng cho toan bd
hé théng phap luat quéc gia, thi ban chat
cua hién phap van phan anh nhitng lgi ich
nhat dinh khong chi cho nhitng nha cam
quyén, ma con cho ca nhitng ngudi dan
dang sinh sdng trong ldnh thd cua qudc
gia do.

Do6i khi khong nhat thiét phai diu tranh
vi nhan quyén hay ghi nhin r6 rang cac
gidi han cua nha nudc, hodc qua tap trung
vao viéc phai xac lap tam quyén phéan
14p trong hién phép, quad trinh stra ddi va
hoan thién hién phdp tai cac qudc gia c6
xu huéng toan tri déi khi don gian chi la
hi€u cich né van hanh, hiéu rang thi gi
du ¢6 ghi nhén cling cé thé bi v6 hiéu héa,
hay thi gi dugc ghi nhan sé tao nén 1gi thé
dé day manh tién trinh din chu.

Theo t6i, c6 hiéu nhu viy thi cdc nhém
chinh tri va cac cong dong khac nhau &
Viét Nam mdi c6 thé tim ra cidc phuong dn
kha thi cho qud trinh stta d6i hién phap
trong tuong lai, dac biét la khi tuong lai
chinh tri cia Pang Cong san Viét Nam van
con cd vé rat chac chan. Q
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[1] Mot ndm sau khi James Madison mét, vg
6ng da ban lai nhitng ghi chép ctia 6ng tai HO1
nghi Lap hién cho chinh phu lién bang véi
gid 30.000 @6 la.

[2] Kiém soét (check) 1a quyén nidng han ché
mot quyeén luc, d6i trong (balance) la sy phan
chia dong déu quyen luc giita céc chu thé.
Nguyén tic kiém soat va d6i trong, von 1a
cd ché€ di cung hoc thuyét Phan chia quyén
luc (Separation of Powers) do triét gia ngudi
Phdp Baron de Monstesquieu khéi xudng,
vé co ban 1a nhitng sy han ché va phén chia
dong déu quyeén lyc nha nudc.

[3] Pugc ddt theo Publius Valerius Publicola,
tén mot chinh tri gia va hoc gia La M4, ngudi
d3 quyét liét bénh vuc thé ché cong hoa La
M.
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