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LGOI TOA SOAN:

)
nudc ta ¢6 khong it chuyén dong troi ma khéng duge may ai néi téi. Mot trong
nhiing chuyén dong troi d6 1a hang loat vu an hinh su lién quan tdi cac lanh
dao, cyu lanh dao ctia mét s6 t6 chitc phi chinh phu (NGO) néi tiéng dién ra
tir ndm 2021 tdi nay: Mai Phan Lgi, Bach Hung Duong, Pang Pinh Bach, Nguy Thi
Khanh, va Nguyén Son Lo.

Khong chi c6 viy, hang loat NGO néi ti€ng, hoat dong 14u ndm cling bi déng clra
(MEC, LPSD, SENA) hodc tuyén bé déng cita ma khong néu ro 1y do (Hudng téi Minh
bach, CHANGE, LIN).

T4t ca nhitng chuyén nhu viy xdy ra trong hai ndm vira qua va 1a hién tugng chua
tirng c6 tién 1& ¢ Viét Nam.

Chuing ta dang khong ndi tdi cdc t6 chitc dan sy bi cho 14 “phan dong” va bi dit ra
ngoai vong phép luét tir hang chyc ndm nay. Chiing ta dang néi tdi cdc t6 chitc dan sy
c6 dang ky, hay con dugc goi 1a t6 chic “chinh théng”. C4c t6 chiic nay xwa nay dugc
coi la ndm & viing an toan hodc tuong d6i an toan trong khu vic x4 hoi dan sy - mot
trong ba khu vuc cau thanh nén mot x4 hoi cung véi chinh quyén va thi truong. Ho
c6 thé bi cdng an theo ddi nhung chuta bao gid ¢6 ai bi bt bg, giam cam, cling chua
khi ndo cé hién tugng hang loat NGO néi tiéng bién mit trong mot thdi gian ngan
nhu vay.

Cling trong khoéang thoi gian dd, chinh quyén ban hanh va dy dinh ban hanh cédc quy
dinh méi, siét chat hon nita nguon von ciing nhu hoat ddng cua cac NGO.

Duily do ddng sau d6 1 gi thi hiu qua nhén tién 1a khu vic x4 héi dan sy vén da nho
hep nay con teo tép hon nita, néu khéng mudn néi la nhiéu phan té liét.

S6 bdo thang Muoi Hai 1a mét nd lyc tu liéu hda va phén tich hién tugng chua tiing
c6 tién 1€ nay.

Moi gép ¥, thiac mic xin gui téi:

bbt@mail.luatkhoa.org

Tréan trong cam on,
Ban bién tdp Luit Khoa tap chi.
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4 hoi dan sy 1a mot khédi niém ma
nglt nghia d3 c¢6 nhiéu thay dai

theo thoi gian. Quan niém dugc
chdp nhén rong rai ngay nay cho rang xa
héi dan sy la tru cot thit ba, bén canh nha
nudc va thi truong, lam thanh mét thw
“kiéng ba chan” gitt cho x4 hdi phét trién
bén vitng. [1] X4 hoi dan sy con la khong
gian ndm gilta c4 nhan va nha nudc, lam
cau noi cho tuong tdc khi thi hoa &i, ltc thi
cang thang gilta d6i bén.

B phin mang tinh t8 chiic nhét ctua x3
hoi dan sy ¢ 1€ 1a cdc td chic phi chinh
pht (NGO), ngay nay hién dién khap noi,
¢ moi cdp do, tir dia phuong téi toan ciu,
vGi ngudn lyc nhén sy, t6 chic, két néi,
va tai chinh doi dao. B6 phén tu phat nhat
héan 14 céc hoi doan khong hé xa la véi
ching ta, nao 1a hoi dong huong, dong
nién, dong ngl, nao la hi choi ciy, choi

------

X4 hoi dan sy Viét Nam: Giot mdu ngoai san

ca, choi chim, ddp tng du moi loai nhu
ciu két ndi cua cac cd nhan trong x4 hoi.

0 ¥ nghia chinh tri tich cyc nhat, x3 hoi
dan sy dugc ky vong nhu mot vong cuong
tda cua quan chung d6i vdi quyén luc
chinh tri (nha nudc) va quyén lyc kinh té
(thi truong), giltt chung khéi sy hu hong
dugc thuc ddy bdi cdm dé quyén - tién.
J dang thitc tiéu cuc nhat, xa hdi dan sy
bdo vé cho chinh nhiing thé luc quyén
- tién nay, khi thi dudi hinh thic nhing
doan thé hudng luong va phung su chinh
quyen, lic thi trong bo dang nhitng nhém
lgi ich, nhém dp luc tim cdch t6i da hda lgi
nhuéan cho doanh chu.

Lam khuén mat, nhiéu hinh hai, xa hoi
dan su sinh ra va phét trién mot cach
tu nhién trong long x3 hoi dan chu - thi
trudng, bdi 18 kinh té thi trudng ban cap
cho méi cd nhin cdc nguodn lyc can thiét
dé két néi, trong khi nén chinh tri dan
chu ton trong quyén két no6i d6 cua cac ca
nhan. [2]

PHOI THAI

Trong giai dogn ma ching ta goi la thoi
bao cdp ¢ Viét Nam - con lai ctia kinh té
ké hoach héa va chinh tri chuyén chinh
vO san, xa hoi dan su theo nghia hién
dai khong ton tai, hodc néu c6 thi yéu 6t
va qué quat. Ché d cong san dién hinh
chu truong nguyén ti héa moi ca nhén,
chat hét cdc lién két gitta ho v4i nhau,
chi gitt lai sgi ddy gitta mdi cd nhan vdi
dang qua nhiing hoéa than cta né nhu
chinh quyén, xi nghiép quéc doanh, hgp
tac x4, doan thé quan ching. Nén kinh
té€ cong san phi thi trudng twde hét moi
nguodn lyc can thiét d€ cd nhan két ndi
vGinhau, nén chinh tri cdng san phi dan
chu thi don gian la khéng cho phép ho
lam vay.
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Xa hoi dan su Viét Nam: Giot mau ngoai san

Chi khi Viét Nam tién hanh céng cudc Doi
M6i, ma vé ban chat la thi nghiém kinh
té thi trudng mot phin, xa héi dan sy méi
nhen nhém xuat hién. Theo da md rong
ctua kinh té thi trudng, nguoi Viét ngay
cang c6 nhiéu ngudn lyc va phuong tién
dé théoa man nhu cau két ndi hoi doan
cua minh. Co man cdc nhém hoi sinh sbi
nay nd, ti cac nhom sd thich chia sé tiéu
khién ca nhén, dén cdc héi muu cau ly
tudng xa hoi.

b6 la tir bén trong.

Con tlr bén ngoai, kinh té thi trudng doi
hoi md cua dat nudc véi thé gidi. Von
dau tu ngoai quoc di lién véi cac du én
hgp tdc phat trién ma nhiéu trong s6 dé
dugc diéu phoi bdi cdc t6 chuc phi chinh
phu - khong thudc vé chinh phua nhung
lai phuc vu 1gi ich cong. Chinh quyén va

ngudi dan Viét Nam bat dau 1am quen véi
sy hién dién va vai tro céc td chic nay. Ho
c6 mat d vung sau, vung xa, bién gidi, hai
déo, giup x6a déi giam nghéo, cung cap
nudc sach, phong chong bénh tit, hd trg
sinh ké cho ngudi nghéo, bdo boc ngudi
khuyét tat - tat ca nhiing viéc thudc trach
nhiém chinh quyén nhung chinh quyén
lai khéng dam duong néi vi thi€u ngudn
luc. Theo thoi gian, cédc t6 chic phi chinh
phu nay d€ lai mang luéi nhitng chi nhanh
ban dia cung cdc NGO noi dia von 1a d6i
tac dv an cua ho.

B&i canh kinh té chinh tri twong d6i thudn
loi giai doan dau P6i Mdi tinh cd di 16t 6
cho dita con x4 hoi dan sy thai nghén trén
manh dat Viét Nam xa la.

Tuy nhién, day lai la mot dra con ngoai
gia thu.

DUA CON NGOAI GIA THU

Cong cudc PSi Méi chi la mét cude thu
nghiém lai ghép kinh té thi trudng vao
nén chinh tri coéng sdn nham déi phoé véi
cudc khung hoang kinh té - x4 héi toan
dién, tich tu t hang chuc nam ap dung
moé hinh kinh té ké hoach héa néi dai tur
thoi chién dén thoi hiu chién. [3]

Vi mang tinh d6i phé, P6i Mdi rat cé thé
chila mot thay d6i chién thut, chirng nao
ma nhitng céi t6 kinh té€ theo hudng thi
truong khong di kem véi cai cach chinh
tri theo huéng dan chu.

Cong bang ma ndi, nén chinh tri Viét Nam
ké tir D61 MéGi da bt di phan nao tinh doc
doan dang tri cia mo hinh chuyén chinh
v0 san thoi bao cép. Kinh té thi truong doi
hoi nhiing chinh stra trong cach quan tri
x4 hoi. Pang rat b6t khoi mét s6 dia hat
cua doi séng, luat phap thay cho nghi
quyét lam nén tang cho xa hdi vdn hanh,
nguoi dan dugce di lai, gdp g0, tuong tac
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vGi nhau dé dang hon thay vi lic nao cling
xin phép nhu trudce do.

Theo da md& mang cua kinh té thi trudng,
da c6 luc, trén khap cdc dién dan, nhitng
nguoi cé dau 6c cai cdch trong va ngoai
chinh quyén d3 dong thanh tuong tUng
kéu goi nha nudc quay vé véi dung chic
trach cua minh, dirng lam thay thi truong



va xa hoi [dan sy]. Nhiing 161 kéu goi nay
dugc cdc nha tai trg quoc té va cdc vién
nghién ctu ¢d vii nong nhiét nhu mot
céch @€ lan téa md hinh Quan tri cong tot
(Good Governance) von rat thinh hanh
bay gid. [4]

“P3 @én ldc thira nhan x3 hoi dan sy”, 1oi
phat biéu khong thé ngin gon hon, dén
tr mot ngudi khoéng thé phu hgp hon -
Truong DPinh Tuyén, ngudi c¢é cong dau
dua Viét Nam vao T6 chiic Thuong mai Thé
gidi (WTO) khi con la B trudng Thuong
mai, va cling vi thé hi€u rd nhitng nhoc
nhan va yéu ciu cua qud trinh chuyén
d6i nén kinh t€ Viét Nam tir ké hoach héa
sang thi truong. [5]

X2 hoi dan sy Viét Nam: Giot mau ngoai san

LJi phét biéu nhan dugc nhiéu tiéng vo
tay tdn thudng trong mét dién dan vé cai
cdch thé ché ndm 2014. M6t ndm sau dd,
Hiép dinh Bén 1é gilta Viét Nam va Hoa
Ky trong khuon khd Hiép dinh Dai tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP), trong d6
Viét Nam cam két sé cho phép thanh 13p
nghiép doan doc 14p theo tiéu chuédn cua
T6 chitc Lao dong Quéc té (ILO) khong
kem bat ky han ché nao, [6] dd lam niic
long nhitng ai hy vong vao mot budc tién
mdi cua xa hoi dan sy Viét Nam, khi ma &
da s6 cdc qudc gia, nghiép doan luén la bo
phan vitng manh va cé t6 chic bac nhit
cua xa hoi dan sy.

X4 hoéi dan sy Viét Nam da c6 khoang thoi
gian tran day hy vong nhu vay.

RUONG BO

Tuy nhién khong phai ai trong hé thong
cling chia sé quan diém nay, nhatla nhirng
nha 1y luén cdng san coi trong y thitc hé.

Vi D6i Mdi 1a mét thit nghiém mang tinh
d6i phd, gidi tinh hoa chinh trj cAm quyén
Viét Nam qua théat da chua cé sy chuén bi
vé mat 1y ludn cho ca kinh té thi trudong
1an nhitng thay d6i xa héi to 16n kéo theo
sau.

Thai gian d4u, dang da ching kién sy sinh
s0i nay nd cua cac hoi doan ndi sinh véi
nhiéu ho nghi nhung it hanh déng. Cac td
chtic phi chinh phu quoc té va cac doi tac
dia phuong cua ho tham chi da ting dugc
dang chao dén bing mot thai 6 thuc dung
nham gitp gidi quyét nhitng van nan kinh
té€ - x4 hoi cua cdc nhém yéu thé va nhiing
vung kh6 khan ma chinh quyén véi nguén
luc han ché khé long giai quyét néi.
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Sau thdi gian lung tang ban dau, gidi ly
ludn cling @4 bat dau tim ra cdch goi tén
va md ta nhitng thay d6i dén tit cudc thw
nghiém D&i Mdi cua dang. Kinh té thi
truong dinh huéng x8 hoi chu nghia va
nha nudc phdp quyén x4 hoi chu nghia,
du di kém nhiing dién giai thi€u tuong
minh, song van dugc trung ra trudc cong
ching @€ ching té cudc do da qua song
cua dang it nhiéu cling dugc dan duong
bang Iy luan.

Va trong con cao hiing ciia minh, cac nha
1y luén cua dang cling d4 khéng ngéin ngai
giGi thiéu dén cong ching phién ban xa
hoi dan sy cua ho: xa hoi dian sy dinh
hudng xa hoéi cha nghia. [7][8]

Tuy nhién, huéng phat trién ly ludn nay
chua kip gidi thiéu bat ky nhitng két qua
sang gid nao thi giéi cim quyén chinh tri
da c6 lya chon don gian hon nhiéu.

Dai héi Pang Toan quéc 1an th XII nam
2016 ching kién sy thiang thé ctia Téng Bi
thu Nguyén Phud Trong trudc d6i thu luc
d6 la Thu tuéng Nguyén Tan Diing, md ra
mot giai doan ma nhitng quan diém thyc
dung kinh té phai nhuong ché cho nhiing
uu tién y thic hé.

Chi chin thang sau Pai hoi, Trung uong
bang dudi su chi dao cua 6ng Trong da
ban hanh Nghi quyét Trung uong 4, lan
dAu tién coi viéc ung hd x4 hoi dan sy la
mot bi€u hién ty dién bién, ty chuyén
héa trong ndi bg. [9] Mot nam sau do6, B
Chinh tri ban hanh Quy dinh 102 vé ky
luét dang vién, néi rd dang vién ¢ xuy xa
hoi din sy thi sé bi khai tru. [10]

Nhitng ndm sau d6 at han 12 khoang thai
gian dang quén nhat véi xa hoi dan sy con
non tré cua Viét Nam.

Hang chuc hoi doan hoat dong vé céc
quyén dan sy va chinh tri, phoi thai tw
nhitng cao trao biéu tinh chéng Trung
Quéc va bao vé moéi trudng, di nhanh
chéng bi dan 4p va vo hiéu hoéa, kéo theo
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hang tram nha hoat dong bi bat bs va
giam cam.

Trén dia hat phép ly, nhiing dao luat dugc
hita hen tao thanh khudn khé phdp ly
cho x4 hoi dan sy nhu Luat vé Hoi, Luat
Biéu tinh bi gdc lai v thoi han, trong khi
nhitng dao luat kim kep cdc quyén tu do
dan sy nhu Luat An ninh mang thi nhanh
choéng dugce ban hanh.

Thai @ thu dich véi xa hoéi dan sy cuaa
dang khong chi diung lai & cac nhém
khong dang ky va nhiing nha hoat dong
d6i khang, ma da nhanh chéng nham téi
céc t6 chuc phi chinh phu ¢é ding ky va
nhitng ngudi 1dnh dao nhiéu anh hudng
ctua khu vuc nay.

Bat dau bang nhitng han ché va sich nhiéu
don 1é nham vao mot s6 t6 chic phi chinh
phu néi bat, cudc dan dp nhanh chéng
trd nén c6 tinh hé thong khi chinh quyén
danh sy cht y vao diém dé tén thuong bac
nhat cua cac NGO: ngudn tién.

Nghi dinh 80 dugc Chinh phu ban hanh
nam 2020 1An diu tién didt ngoai vong
phép luét bat ky khodn tai trg nao tir nudc
ngoai ma khong dugc chinh quyén phé
duyét. [11] Ngbon ngit cua Nghi dinh cling
cho thdy B Cong an tur diy sé déng vai
trd t6i quan trong trong viéc tham dinh,
phé duyét va giam sat viéc st dung cac
khoan tai trg nudc ngoai cua céc t6 chic
phi chinh phu, thay vi Bo N¢i vy va cac co
quan chu quan nhu truéc day.

Duong nhu dé cdc bén khong nghi ngd gi
nita vé y dinh ctia minh, chinh quyén da
hanh dong rat nhanh. Mt ndm sau khi
Nghi dinh 80 dugc ban hanh, chinh quyén
bat gi{t Mai Phan Lgi (cling v6i cong sy cuia
ong la Bach Hung Duong) va Pang DPinh
Bach véi cdo budc tron thué, ho lan lugt
la nguoi ding dau cua Trung tAm Truyén
théng Gido duc Cong dong (MEC) va Trung
tdm Nghién ctu Phép luat va Chinh sach
Phat trién Bén vitng (LPSD) - hai trong
s6 nhitng NGO dugc biét dén nhiéu nhat



¢ Viét Nam. Vai thang sau, chinh quyén
bat gitt Nguy Thi Khanh, nguti nhan Giai
thudng Moi truong Goldman danh gia,
sang lap vién GreenID - moét NGO ndi
tiéng vé moi truong, cung véi cdo bude
trén thué nhung lan nay lai la tron thué
thu nhép ca nhan.

X2 hoi dan sy Viét Nam: Giot mau ngoai san

Viéc bat git va giam cam nhitng linh dao
nhiéu anh hudng nhéit cua cdc NGO Viét
Nam thuc sy da gui di thong diép lanh
song lung tdi cdc NGO con lai. D€ khong
trd thanh nan nhén ti€p theo, mdt sé td
chic phi chinh phu dé tuyén bo thu hep
hodc ngiing hoat déng, tham chi giai thé,
nhiéu ldnh dao NGO tim cdch rut lui hodc
tham chi roi khoi Viét Nam.

KHAI TU?

Quy md va cuong do ctia cudc dan 4p xa
hoi dan sy vira qua cé thé khién mét s6
nguoi bat ngo, nhatla nhitng ai da trai qua
giai doan tuong doi dé chiu cho x4 hoi dan
syt ndm 2015 trgd vé trude. Tuy nhién,
néu theo doi sét sao tinh hinh Trung Quéc
va dong y v6i quan diém rang cdc mo thic
quan ly x4 héi ¢ Viét Nam thuong dugc
du nhép t nudc nay véi do tré vai nam,
ngudi ta ¢6 thé khéng con bat ngd nita.

Thit vdy, chi m6t ndm sau khi nhidm chic
téng bi thu kiém chu tich nudc, Tap Can
Binh di cho thanh 14p Uy ban An ninh
Quéc gia (National Security Commission)
vao nim 2014. Uy ban do chinh éng chu
tri va déng vai tro diéu phdéi nd lyc trdn
ap x4 héi din sy trén toan quoc. Chi trong
vong hai nim sau khi thanh 14p, Uy ban
d4 ma cao trao dan ap x4 hoi dan sy, sach
nhiéu, hanh hung, bat bé va giam cam
hang trdm nha hoat déng va luit sw nhan
quyén, dong thoi cim trich viéc soan thao
hang loat dao ludt an ninh cho ché do,
bao gom Luit Phan gidn 2014; Luit Chong
khung bé va Luit An ninh qudc gia 2015;
Luit An ninh mang, Luit Tirthién 2016; va
Luit NGO ngoai quéc 2017. [12]

ft1au sau, vao nim 2018, Viét Nam ciing da
ban hanh phién ban Luit An ninh mang
cuia minh véi rat it khac biét so véi Trung
Qudc. [13] Nghi dinh 80 ké trén cua Viét

Nam ciing giong dén kho tin so véi Luét
NGO ngoai quéc cua Trung Qudc, nhat la
6 diéu khoan ghi nhin quyén théng soai
cua Bb Cong an, thay vi B6 Noi vu va co
quan chuyén mon chu quan trong co ché
song trung quan ly kiéu cii, trong toan b
quy trinh thdm dinh, phé duyét, va gidm
sat viéc st dung cac khoan tai trg nudc
ngoai. [12]

Sy tuong dong nay that ra cling khéng cé
gi la ngac nhién khi ma ngay ca cudc thu
nghiém mang tén P6i Mdi § Viét Nam ndm
1986 cling mé phdng cong cudc Cai cach
va M4 cua ctia Trung Quéc nam 1978, véi
d6 tré khoang 10 nam. [14]

Ngay nay, cé nhiéu ly do dé tin rang téc d6
du nhép nhitng chién lugc va chién thuéat
quan tri x4 hoi tir Trung Qudc sang Viét
Nam sé nhanh hon. Va vdéi viéc lan dau
tién Tuyén bo chung Viét Nam - Trung
Quéc khang dinh hai nudc sé hgp tic cung
nhau “chéng dién bién hoa binh, chong
cdch mang mau”, va phan d6i “chinh trj
héa van dé nhin quyén” trong khuodn
khd chuyén tham lich st cia Nguyén Phua
Trong dén Trung Qudc gan day, xa hoi dan
sy Viét Nam khong nén ky vong gi ngoai
mot tuong lai mit mu dang 1dp 16 ding xa.
[15]

Ma thét ra cling khong con xa nita. O
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Chung t6i lam bao déc 1ap.
Khong sg ai.
Khong ninh ai.

Hay déng gép cho Luit Khoa dé
x4y dung bdo chi doc 14p Viét Nam:
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phi 1gi nhuén dang ky & California,
Hoa Ky theo quy ché 501(c)(3).

Moi khoan déng gép cua doc gia &
Hoa Ky déu dugc khdu trir thué (tax
deduction). S6 EIN cua chung t6i:
81-5257301.

ba c6 Bao cdao Thuong nién 2021
tai day:

Lién hé: editor@mail.luatkhoa.org


http://donorbox.org/luatkhoa
http://www.liv.ngo/bao-cao-thuong-nien-annual-report-2021
http://www.liv.ngo/bao-cao-thuong-nien-annual-report-2021

SAC
THAI

GUA QUYEN

I.AP HO1 0
VIET NAM

50 sdc thdi va 1 mau.

Tran Ha Linh

50 sac thdi ctia quyén 14p hoi ¢ Viét Nam

ap hoi 1a mot linh vyc kha... ky
Lthl’l trong ludt Viét Nam. Ly do:

né van dang chiu sy diéu chinh
cua Luit Quy dinh quyén lip hoi do
Chu tich H6 Chi Minh ky séc 1énh ban
b6 ndm... 1957. [1] C6 thé néi day la
dao luat cé tudi tho thudc loai cao nhat
Viét Nam hién nay.

Tu d6 tdi nay, dd nhiéu lan chinh quyén
ruc rich ban hanh moét dao luit méi
vé 14p héi nhung cé 1é vi nhiéu ly do
“nhay cam” ma chua thay du luit nao
dugc trinh ra Qudc hoi. Lan gan nhat,
vao ndm 2015, Qudc héi dua dy luét vé
hdi va du luat biéu tinh vao nghi trinh
lam luédt nam 2016 nhung sau cung gac
lai. [2] M0t dy thao dugc cong bd nam
2016 bi du lun phan d6i dir doi, dén
mic mot bai viét ctia Luit Khoa nim
d6 goi day 1a “luét siét ¢ hoi”. [3] [4]

Cho dén nay, van ban chu chét diéu
chinh hoat dong lap hoéi 1a Nghi dinh
45/2010/ND-CP do Thu tudng Nguyén
Tan Diing ky ban hanh nam 2010, [5]
sau d6 dugc Nghi dinh 33/2012/ND-CP
stta d6i. [6] Chinh phu dang ruc rich
stta d6i hai nghi dinh nay bang mét dy
thao mdi cong bd hoi thang 8/2022. [7]
Website ctia BO N6i vu con liét ké thém
hai két ludn cua Ban Bi thu va mdt chi
thi cua Ban Chap hanh Trung uwong
Dang (ddng nao thi chic ban doc biét).

Vay thi véi cdc quy dinh nhu vay, viéc
dang ky 14p hdi ¢ nudc ta khé hay dé?

S6 thang Mudi Hai, 2022 | 11
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Nhiing con s noi lén diéu gi?

Khdch quan ma ndi thi ta thdy cdc hoi,
doan c6 mat ¢ khap noi. Khéi niém hoi,
doan § day, xin luu y, khéng bao gom Mat
tran T6 quéc, Hoi Lién hiép Phuy nit, Hoi
Cuu chién binh, Hi Nong dan, Téng lién
doan Lao d6ng, va Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh. Ly do: day la cédc t6 chuc
déc biét do Hién phdp quy dinh va khéng
nam trong pham vi diéu chinh ctia Nghi
dinh 45.

Cac hoi, doan ching ta ndi t6i ¢ day la Hoi
Nha bdo, Lién doan Luit su, Hi Nghé c4,
Hiép hoi Khdi nghiép Qudc gia, hay gan
glii hon 1a cac héi sinh vat canh, ciu lac
b6 dudng sinh dia phuong. C6 hing ha sa
s6 cac hoi c¢6 dang ky nhu vay.

D€ hinh dung veé s6 lugng hoi doan, ta hay
ldy mot vai con s6 thong ké quan trong
tinh dén thdng 12/2021, trich t m{t ban
tin cua Bo Noi vu: [8]

+  C4 nudc c6 93.425 hoi, gobm 571 hoi
(trong d6 cé 28 hoi ¢6 tinh chat dédc
thu) hoat dong trong pham vi ca nudc
hodc lién tinh;

*  92.854 hoi hoat dong trong pham vi
dia phuong (trong d6 c6 28.940 hoi ¢
tinh chat dac thu);

« Ca nudc c6 2.950 quf, gom 85 quy co
pham vi hoat dong toan qudc hodc
lién tinh va 2.865 quy hoat déng trong
pham vi dia phuong.

Chua cin quan tdm lam dén khdi niém
“hoi ¢ tinh chat dac thu”. Néu mudn,
ban c6 thé tham khao danh sdch 28 héi ¢
tinh chat ddc thu hoat dong 6 quy mé toan
qudc tai Quyét dinh 68/2010/QD-TTg. [9]
Cac dia phuong ciling c¢6 cac héi ddc thu
riéng, chang han & rdt nhiéu tinh c6 hoi
tu yéu nudc hay hoi tu chinh trj yéu nude
dugc tinh vao dién nay.
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V6i mot dat nude ¢é gan 100 triéu dan thi
nhitng con s6 néu trén la nhiéu hay it?

+  Dé&sosdnh, ta c6 thé 1ay mot nude lang
giéng cé tiéng 1a dan chu trong khu
vyc ¢6 quy md dén so tuong duong la
Philippines: ho c6 khoang 60.000 t6
chitc phi chinh phu d4 déng ky. [10]

+  Théi Lan c6 25.000 t6 chitc phi chinh
phu da dang ky. [11] Dan s6 Thai Lan
la khoang 70 triéu ngudi.

+  Han Quéc, qudc gia ddn chu hang dau
& chau A, c6 khoang hon 15.000 t&
chitc phi chinh phu d3 ding ky tinh
dén nam 2021. [12] Dan s6 cua ho 1a
khoang 52 triéu ngudi.

« Céac nudc trén duong nhu khong céd
quy dinh phén biét héi toan quoc va
hoi dia phuong.

S6 lugng nhu vy 1a nhiéu hay it thi chac
can nghién ctu thém. Nhung hiy tham
khéo thém may con s6 sau: [13]

« Tu nam 2016 dén 2020, nghia la 5
nam, B6 Noi vu cho phép thanh lap
mdi 53 hoi va 22 quy; giai thé 01 hoi.
Céc t6 chitc nay hoat dong ¢ pham vi
ca nudc hoac lién tinh nén mdéi do Bo
Noi vu cap phép.

« Ciling trong thoi gian d6, B6 thu hoi
gidy phép 2 quy.

Nhu viy, trong khoang thoi gian trén,
mobi ndm chinh quyén cdp phép thanh
13p cho trung binh 15 hi, quy toan qudc/
lién tinh. C6 rat nhiéu ly do khién cho con
s0 nay c6 vé thap nhu vdy - va déy chi la
gia thuyét: khong mdy ai nép don, thu
tuc “hanh 1a chinh” chu truong han ché
thanh 14p hoi, vv.

D6 1a mot con s biét ndi, nhung cling
chua néi 1én dugc nhiéu diéu.



50 sdc thdi clia quyén 1ap hoi & Viét Nam

Vin doan Doc 1ap: Khong dang ky
chiing nio phap luit chua thay ddi

“[...] chiing t6i, nhiing nguoi cim but ky
tén dudi day, quyét dinh vin dong thanh
1ap mot t6 chic doc 14p cua cdc nha van
viét bang tiéng Viét ¢ trong nudc va ngoai
nudc, lay tén la Van doan doc 1ap Viét
Nam, véi mong mudén gép phan tich cuc
x4y dung va phét trién mot nén vin hoc
Viét Nam dich thyc, nhan ban, dan chq,
hién dai, hoi nhép vdi thé gidi, ¢ thé ddng
vai tro tién phong ding nhu né phai cé
trong sy nghiép phuc hung van héa, phuc
hung dan téc ma lich st dang doi hoi.”

Nhitng 16i 1é trén dugc cong bo trén mang
Internet vao ngay 3/3/2014, do mot trong
nhitng ngudi Viét Nam néi tiéng nhat ky
tén: nha van Nguyén Ngoc. [14]

Vao dd tudi xé chiéu ctia minh, éng cling
v6i 61 nha van, nha tho khac cung khéi
xudng ra mot hoi doan doc lap, 1ay tén la
Véan doan Doc 1ap Viét Nam. Cung ky tén
khdi xudng ra hoi nay con c¢6 nhiéu tén
tudi khac nhu Bui Chat, Bui Minh Quéc,
Bui Ngoc Tan, Duong Tuong, Ding Tién,
D46 Lai Thiy, P6 Trung Quan, Gidng Van,
Hoang Hung, Nguyén Duy, Nguyén Hué

Chi, Nguyén Quang Lip, Pham Dinh
Trong, Pham Xuadn Nguyén, Luu Trong
Vén, V6 Thi Hao, Vii Thu Hién, Y Nhi. Ve
sau mot s6 ngudi rat tén nén chi con 55
ngudi dugc liét ké trong ban tuyén bo trén.

Va néu dé y k¥, ta thdy ho xung la “Ban
van dong thanh ldp Van doan DPoc 1ap
Viét Nam”, ch® khong phai 1la “Van doan
Dboc 1ap Viét Nam”. Tuy vay, theo Gido su
Hoang Diing, mét thanh vién ciia Ban van
dong, ho chu truong chua dang ky véi
chinh quyén.

“Néu anh thanh 14p mét t8 chitc ¢6 tinh
chat toan quéc thi anh phai dugc phép
cua B No6i vy, anh lam & dia phuong thi
phai dugc phép cta sé ndi vu dia phuong.
Nguoi ta khéng nhitng cdp phép ma con
can thiép rdt sdu,” 6ng né6i véi Luéat Khoa.

“D6 1a chua ké diéu 1é phai cé mét cau
khang dinh hdi vién phai ‘nghiém chinh
chdp hanh chu truong, dudng 16i cua
bang’. Nhitng chuyén nhu thé né phtic tap
vo ké”
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“Néu anh khéng chdp nhéan su linh dao
cua dang, khong chap nhén viéc bau ban
bi can thiép nhu vdy thi anh khong thé
dang ky dugc. D6 1a ly do ching tbi quyét
dinh thanh 14p Ban vin dong ma khong
lam tha tyc dang ky.”

Tu khi Ban viAn dong mdi ra mat dén nay,
bdo dai nha nudc dong loat gan cho ho cai
nhin “phan déng”. Ching han, bdo Céng
an Nhan dan viét: “Trong thoi gian qua,
xudt hién mdt s6 t6 chitc ty xung mang mi
‘d6c 14p’, ‘dan chi, ‘nhan quyén’, nhu: Ho6i
phu ni nhin quyén, Hbi tu nhin luong
tdm, Van doan doc lap, Hoi nha bdo doc
1ap, Hoi anh em dén chu... Muyc dich chung

cua cédc t6 chic nay la muén x6a bo vai tro
lanh dao cua Pang; xuyén tac, bép méo
ché d6 chinh tri; tién hanh cdc hoat déng
d6i 14p vdi cac cd quan cua hé théng chinh
tri nu@c ta. Vé thanh phan tham gia nhitng
hoi, nhém nhu trén, nhiéu déi tugng ting
cé tién 4n, tién sy vé cdc t6i xAm pham an
ninh qudc gia, ¢6 cac hanh vi chéng phd bi
xw 1y hinh sy, hanh chinh.” [15]

b6 1a mot bau khong khi chinh tri day thl
dich. Tuy vdy, Ban van dong khong loai
trit kha nang lam thu tuc dang ky. Gido su
Hoang Diing cho biét, “ching t6i rdt muén
[ddng ky] néu luit phép thay d6i”.

Hoi Tudng linh huyén Diic Tho:
Vira dudge cap phép da bi giai tan ngay

Van doan DPdc ldp bi chinh quyén
coi nhu mét tdp hgp nhitng “ké
chéng d6i ché d6” nén ho khéng
c6 co hoi duge cap gidy phép
12p hoi thi cling khong cé gi khé
hiéu. Nhung vi du tiép theo sé
cho chung ta thdy mot sac thai
khéc.

Ho6i Tudng linh huyén Bdc Tho

(Ha Tinh), nhu tén goi cta nd,

la mot t6 chitc cua céc... tudng

linh. Théng tin han ché trén bado chi cho
thay ho dudng nhu bao gom tudng linh ca
bén nganh quén d6i va cong an, trong dé
c6 nguoi dad vé huu, ¢6 ngudi con duong
chic. [16] Trong toan b cdc nganh nghé,
ting 16p & nudc ta, quin ddi va céng an
1a hai lyc lugng “hong” nhat, boi ho duge
sinh ra la dé bao vé ché d bang ca cong
cu tuyén truyén lan vii lyc. Ai néi ho la
phan dong dugc?

Ngay 13/8/2022, ho t6 chitc dai hoi lan
th@ nhat, vdi phong hop tran ngip mau
quin phuc, canh phuc. Pay la mét hoi
cap huyén, gidy phép do Uy ban Nhan dan
huyén Diic Tho cép.

14 | Luat Khoa tap chi

Vi duong nhu chua tirng cé tién 1€, sy kién
nay nhanh chéng thu hit sy cht y ciaa du
luén v6i nhitng binh ludn ngugc xudi. Mot
trong nhitng luong du ludn d6 1a viéc céc
tudng linh 14p hoi sé tao ra tién 1€ tét cho
viéc thuc hanh quyén 13p hoi cua coéng
dan, tir @6 gitp phat trién x4 hdi dan sy.

Cac ludng du luidn duong nhu ngay 14p tic
khién chinh quyén cdc cdp chét da. Tinh
uy Ha Tinh d4 phai v6i vang gui cong van
bao cdo, giai trinh vy viéc 1én cac co quan
trung wong, dé roi khi thdng Tdm con chua
qua thi Uy ban Nhan dan huyén Dtic Tho



da rat gidy phép doi véi Hoi Tudng linh.
Ly do: ho so thanh ldp chua dam béo
quy dinh, vi pham nhiing diéu dang vién
khong dugc lam.

Mot lanh dao huyén néi: “Trong HOi
Tuéng linh ¢6 mot s6 can b vé huu, trude
day thudc dién Ban Bi thu, Bo Chinh tri
quan ly. Theo quy dinh, khi thanh 1ap hoi,
nhitng nguyén can b cap cao nay phai xin
y kién Trung uong, song ho chua béo cdo,
vi viy da vi pham nhitng diéu dang vién
khong dugc lam.”

Phat bi€u nay noéi 1én diéu gi?

Cac tudng linh, hay bat c@ ai khéc, khi
dang ky lap hoila dang ky véi tu cach cong
déan, khéng phai tu cach dang vién. Quyén
cta ho la quyén cong dan, chit khong phai

50 sdc thdi clia quyén 1ap hoi & Viét Nam

quyén dang vién. Néu ho cé vi pham quy
dinh ctia dang nao thi dang dé xuly ky luat
ndi by cht khéng thé tude bo quyén cong
dan cua ho. Quyét dinh cap phép 14ap hoi
la mét quyét dinh hanh chinh, va bd may
hanh chinh céng vu phai v tu, phi dang
phéi.

Lanh dao huyén Dic Tho khang dinh ring
ho dé lam ding Nghi dinh 45 khi cap phép;
nhung ho cén cit vao quy dinh nao dé huy
quyét dinh cdp phép d6 thi lai la mot dau
hoi 16n. [17]

Vu viéc Pttc Tho 1a mét vi du dién hinh ctia
hién tugng quyén lyc cua Pang Cong san
1an at Hién phdp va phép luat, ding nhu
16i Téng bi thw Nguyén Phu Trong: Hién
phap la “van kién chinh tri phdp ly quan
trong vao bic nhit sau Cuong linh cua
bang”. [18]

Bd Cong an ruc rich thanh lap
Hoi Cuu Cong an Nhian dan

Néu nhu cic tuéng linh Dic Tho khong
thé duy tri dugc hoi cia minh thi nganh
cébng an lau nay van cé céc hoi

tuong tu, cé tén goi la cau lac bo

cong an huu tri. Cac cau lac bd

nay ding ky thanh 14p & cac cép

dia phuong va hién dién & rat

nhiéu tinh, thanh. Chua c6 théng

tin vé viéc ciu lac bbé nao bi rit

gidy phép.

Nay nganh cbéng an mudn tién
thém mot budc nita: thanh 1ap Hoi
Cuu Cong an Nhan dan cé pham
vi hoat dong trén toan quoc, do B
Cong an tryc tiép quan ly.

By trudng Cong an T6 LAm codng bo y
tudng nay vao ngay 24/11/2021 trong hoi
thdo c6 tén “Dé 4n thanh 1ap HoOi Cuu
Coéng an Nhan dan Viét Nam”. [19] Ong
cho biét y tudng nay xuit phat ti tinh
trang “mo6 hinh cau lac bg huu tri cong an

cdc cdp hién nay van con boc 16 nhitng ton
tai, han ché nhat dinh” va nham téi viéc
“khac phuc nhiing ton tai, ddp Ung yéu
cau quan ly doi ngli cyu cong an”. Khong
r6 cyu cong an cb van dé gi ma Bo Céng an
phai ra tay “quan ly” thay vi d€ cho ho ty
hoat dong.
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B trudng T6 Lam cling ndéi Bo Cong an
sé xin phép Bo Chinh tri dé thanh 14p hoi
nay, mac du dé an ndi rd hoi nay sé tudn
theo quy dinh thanh l4p ctia Nghi dinh 45
- von khong cin xin phép co quan dang.

Khoéng r6 tién d) cua viéc thanh 14p hoi
nay d4 dén dau, nhung thong tin gan nhat
ma ngudi viét tim dugc trén mang dé ngay
29/8/2022 thi BY Céng an van dang tiép tuc
hoan thién dé 4n nay. [20]

Viéc Bo Coéng an ding ra thanh 14p mot t6
chic xa héi dan sy néi 1én diéu gi?

Ban chét cua céc td chirc hoi doan la sang
kién cua céng din, dugc 14p ra mot cach
tu nguyén va hoat dong ddc lap véi chinh
quyén. Ho cau thanh nén x4 hdi din sy,
von 1a khong gian x4 héi ma nha nudc
chi cé nghia vy tén trong va hé trg ch@
khong dugc can thiép vao viéc té chuc,
hoat dong. B6 Cong an dang di lam mét
viéc ngugc vdi nguyén tac trén khi khong
nhiing can thiép ma con truc tiép ding ra
1ap hoi va quan ly hoi. Ranh gidi gitta mot
hoi doan déan sy va mot co quan nha nudc
coi nhu khong con.
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*kk

X4 hoi dan sy cé dén 50.000 sic théi chi
khong chi 50 sic théi, néu dugc tu do 1ap
hoi nhu Hién phdp quy dinh. Nhung &
nudc ta, du ton tai rat nhiéu sic thai khac
nhau, mau chu dao cua ching van chi c6
mot: mau do.

Mau d6 cua ban tay cuia dang ngan chin va
gay kho khan cho cac hoi doan doc 1ap hay
ké ca nhitng hoi doan c6 dang ky.

Mau d6 ctia nhitng con ddu “hanh la chinh”
lam kho ngudi ddn mudn dang ky 1ap hoi.

Va mau do ctia nhitng hoi doan hoan toan
bi ddng kiém soat.

b6 khong phai la x4 hoi dan sy. 6 1a xa
hoi dang sy. 4



GIAO SU HOANG DUNG:
Ngay ndo Vin doan Déc lap
vdn chi ld Ban vdn déng th
vén chua cd tw do ldp ho:

Trinh Hitu Long (ghi)



Gido su Hoang Diing: Ngay nao Van doan Ddc 14p van chi 1a Ban van dong thi van chua c6 tw do 1ap hoi

ido su Hoang Diing - mot thanh
vién ctia Ban van dong thanh lap
Van doan Doc lap Viét Nam - tra

16i phong van Luit Khoa tap chi ngay
17/11/2022 qua dién thoai.

Phong vién: Vin doan Djc lap Viét Nam
thanh ldp Ban vdn dong thanh ldp hoi vao
ndm 2014. T doé dén nay, Ban vdn dong dd
lam nhilng cong viéc gi dé ddng ky ldp hoi &
Viét Nam?

Gido su Hoang Diing: Chuing t6i khong hé
lam cai gi tiép theo.

Vdy chi truong ngay tit ddu ciua Ban vdn
dong la khong dang ky véi mét co quan nha
nudc nao?

bung ddy. b6 1a 1y do chung t6i dung tur
doc lap.

Ong c6 thé cho biét ly do ctia chil truong nay?

Thuyc té ¢ Viét Nam thi nhu thé nay: néu
anh thanh 14p mot t6 chic cé tinh chat
toan quéc thi anh phai duge phép cua
B6 Noi vy, anh lam & dia phuong thi phai
dugc phép cua sd ndi vu dia phuong.
Ngudi ta khong nhitng cdp phép ma con
can thiép rat sdu.

Chang han nhu bau ban chdp hanh roi
ban thudng vy thi cai d6 la ty do ctia anh,
nguoi ta khong can thiép. T6i ndi khong
can thiép la néi chung chit con v4i mét s6
hoi doan ngudi ta cho la quan trong, thuc
ra dang sau cling c6 can thiép cd. Tuy
nhién, sau khi anh bau xong thi anh bdo
cdo dén sd ndi vu néu & dia phuong hodc
B06 No6i vy & trung wong va chi khi nao céac
co quan nay cho phép thi nhitng nguoi ma
anh bau 1én dé méi dugc chinh thitc dam
nhén nhitng chitc danh &y.

D6 la chua ké diéu 1& phai cé mot cau
khang dinh hoi vién phai “nghiém chinh

chdp hanh chu truong, duong 16i cua
bang”. Nhitng chuyén nhu thé né phic
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tap vO ké. Thé nén ¢ Viét Nam ma néu anh
tt chéi, anh khéng chdp nhén céi goi 1a
sy'ldnh dao ctia dang hay anh khong chap
nhén céi viéc ma anh bau badn bi ngudi ta
can thiép nhu vdy thi anh khéng thé dang
ky dugc. D6 1a ly do ma ching tbéi quyét
dinh thanh ldp Ban van dong ma khong
lam thu tyc dang ky.

Thé thi tai sao cdc thanh vién khdng ra mdt
t6 chifc ngay tiv ddu ma lai thanh ldp Ban
vdn dong?

Néu 14 t6 chic ngay tir dau tie 1a thanh
ra mot cdi hoi, ma cdi héi nhu thé ho ¢é
thé giai tdn bat ct khi nao mot cach hop
phép. Va nhu'thé 1a phap luit tAim bay. Tuy
nhién, du cé tdm bay ho ciling cé cédi can
ct phép ly d€ ho dep, chd con néu nhu
chung t6i dirng lai & Ban van dong thi ho
dep van dugc, nhung tinh chat phi ly cua
né la r6 rang boi vi khong ¢6 can cd phap
luat nao dé dep ching tdi ca. Ching tbi
khéng muén tao céi c6 cho ho bat chung
téi. Chung t6i choi véi nhau cling giong
nhu mot cdi ciu lac bo ch khong ¢6 diéu
luat ndo ma bat ching toi phai xin phép.

Trong tuong lai, néu ddp ung dudc nhiing
diéu kién nhdt dinh thi Van doan Ddc ldp cé
tién hanh ddng ky t6 chitc khong?

Tat nhién chung t6i rat muén néu nhu ma
luét phap thay d6i. Nay luat phédp van rang
budc chung t6i phéai qua B Noi vy, qua s@
noi vy, phai chap nhan cho nguoi ta duyét
nhiing ai la lanh dao cua hoi doan, nhitng
chuyén d6 la khong chadp nhan dugc.

Goi la Hoi hay goi la Ban van dong thi ban
chat né khong khac nhau gi cd, chung
t6i cling lam ngén dy chuyén. Tuy nhién,
ching t6i vin mong muén ¢6 chit “héi” 1a
vi nhu thé nay: diéu d6 né bdo hiéu xa hoi
Viét Nam bat dau thay ddi. Ngay nao ma
c’ phai dirng lai & Ban van dong thi cai 6
la mét thong diép gui dén cho moi ngudi
biét ring § Viét Nam chua c6 quyén lap
hoi dau.



Gido sw Hoang Diing: Ngay nao Van doan Ddc 14p van chi 14 Ban van dong thi van chua c6 tu do 1ap hoi

Tt khi thanh ldp Ban vdn dong dén nay thi
héi dd cé nhiing hoat dong gi?

Chung t6i lam cling dugc nhiéu viéc.

Mot 1a cai hoat dong 16n va chinh 1a c6
mot trang mang cua Ban vdn dong, la
trang mang Van Viét gom c6 hai dia chi,
hoat ddng déu dan, dang tat ca nhitng bai
vG ma chung t6i thdy la ddng dang va céi
viéc nay thi khong c6 nha nudc nao chi
dao dugc. Doc 1ap ma!

Tht hai la ching t6i cé trao giai thudng
hdng ndm. Trao giai thudng vé vin chuong
théi, giai thudng viét tho, giai thudng viét
van, gidi thudng vé nghién cdu. C6 ndm
chung t6i thém giai thudng dich thuét.

Va cling ¢6 in mot s6 sach ddng tén Vin
doan DPoc lap, c6 khi in & nudc ngoai,
chang han nhu cuén “40 nidm tho Viét hai
ngoai”.

Chung ta ¢ trong mot xd hoi cuc quyén
dén muc doc quyén. Sy ddc quyén vé
chinh tri dugc hgp thic héa bang mot
cdi van ban cao nhat cua lut phép tuc 1a
Hién phap, ghi nhdn Dang Céng san Viét
Nam 13 t6 chifc 1dnh dao cd nuéc. Piéu dé
tat nhién dan dén cai chuyén la thyc chat
khong cé quyén 14p héi. N6i la quyén 14p
hoi c¢6 nghia rang 1a téi cé quyen thanh 14p
mot cdi hoi hoat dong trong khuén kha
cua luat phap va téi khong can anh cho
phép, ma chi can théng bdo cho anh, thé
th6i. Nhung ma trén thuc té céi chuyén
d6 1a khong lam duge. Tham chi hoi nao
nguoi ta cho la nhay cam thi nguoi ta can
thiép tit dau. Thyc chat 1a mot x4 hoi dan
sy ¢6 tiéng ndi khdc nhau d€ cung nhau
x4y dyng dat nudc la khong thé ¢ duge &
Viét Nam hién nay.

Trong linh vyc vin hoc - nghé thuét, tat
ca cac hoi doan déu dudi quyén lanh dao
ctia chi mot dang. Téi khéng néi dang xau
ma ngay ca cai dang thong minh sang
su6t, 1a minh quén thanh chda nhu ngay
xua do6, vé nguyén ly cling da la x4u. Van

hoc, nghé thuét von da dang, ma budc tat
ca déu néi cung mdt dang, tat ca déu phai
dudi sylanh dao ctia mot t6 chic thi cdi d6
vé nguyén ly 1a xau, vi néi nhu Phan Khéi:
“Nhugc bang bat hét moi nguoi viét, phai
viét theo 161 v6i minh thi r6i dén mot ngay
kia, hang trdm thit hoa ctic d&u phai nd ra
ctic van tho hét”. Cho du céi dang @6 ho
tot dén may di nita thi két qua cudi cung
van x4u nhu thuong. Thanh ra ching t6i
c6 mot cai hoi doan chung cua nhiing
anh em yéu thich vin chuong muén néi
v6i nhau, hay 1a néi vé moi ngudi, d6 la
tiéng ndi cia minh ma khong ngai, khong
sg ai can thiép vao. Tdi cho rang riéng cdi
sy ton tai cua mdt cdi t6 chitc nhu vay né
cling da lam cho x4 hdi tét dep hon.

H§i Nha vdn Viét Nam dd phdn tng nhu thé
nao vdi sy ra doi va hoat dong cia Ban vin
dong thanh ldp Vidn doan Béc lap?

Phai phan biét hai cai h6i nha van hay néi
cach khac la mot hoi nha van trong hai
giai doan khac nhau.

Giai doan trudc, dudi sy “lanh dao sang
sudt” cua 6ng Hitu Thinh, thi cdi Ban vin
dong thanh 1ap Van doan Poc 1ap nay bi
dan dp c6 thé néi la nang né. Ma dan 4p
c6 vin ban han hoi ch khong phai 1a néi
miéng véi nhau, nhu chuyén Ban Tuyén
gido cadm dua nhitng tdc gid cé chan trong
Ban van dong vao sach gido khoa ngit van
phd thong. Chi riéng céi chuyén 6ng Hitu
Thinh chi dao khéng dugc bau nhiing
nguoi tham gia Ban van dong thanh 1ap
Van doan Déc 14p ma dong thoi 1a hdi vién
HOi Nha van Viét Nam di du dai hoi nha
van thi du thay la ngudi ta ky thi dén dau
roi. Chua néi t6i nhitng bai vé cua Ho6i
Nha van Viét Nam, va ca t0 Van nghé cua
Thanh ph6 H6 Chi Minh, véi nhitng 16i 1é
nang né danh cho Ban vin dong.

Con cai Hoi Nha van cua thoi ky 6ng chu
tich mdéi la Nguyén Quang Thiéu thi thyc
ra toi chua thdy c6 mot cdi thai do gi goi la
ky thi hay la xdu véi Ban vin déng chung
toi ca.
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Con bén phia chinh quyén thi sao?

Theo ddi chat ché. Mét s6 thanh vién bi
theo doi rat 1a gay gat. Cling c6 khi 1ong,
c6 khi chdt. Nhitng khi chat thuong la dau
thang Ba khi ma chting t6i t6 chuc 1€ trao
giai. Nhitng nguoi dugc giai thdm chi bi
chén tlr xa, khong cho du 1€ trao giai.

C6 mot nam chung t6i dinh té chic gip
nhau ¢ mot nha hang va da dat tién coc.
Nguoi ta lam ap luc budc nha hang dé
hom sau goi dién cho ching toi tit chéi,
chung téi phai di chd khéc. Téi chd khac
thi nguoi ta lai cip dién, cip nudc, ching
t6i khéng an dugce. Ching tdi phai ngoi
trong cai phong t6i, khong c6 dién, phai
dung céi quat gidy, xong roi phai chuyén
qua ché khac. Roi anh em c6ng an ho
cling di theo, ng6i ban bén kia, ching tbi
ngoi bén nay cho dén lic ching toi giai
tan. Tém lai khong cé gi ho khong lam
dau, du chua dén muc bat bé. Nhung ma
ho gy khé khin thi nhiéu 1dm, chdng han
nhu moi di uéng ca phé véi céng an thi
qud nhiéu khong thé ké hét dugc.

Trong hon tdm ndm qua thdi d6 cia chinh
quyén vdi xd hoi dan su cé thay doi gi khong?

Khong cé thay ddi gi ca. ft nhat 1 dsi vé6i
chung t6i né 1a mot thai do nhat quan tw
dau chi cudi, khéng c6 thay d6i gi ca.

Trong thoi gian tdi, Ban vdn djng chi
truong cé nhiing hoat dong gi?

Chung t6i khong nham chu yéu vao
nhitng tén tudi da thanh danh ma lam thé
nao dé cho nhitng ngudi tré ho thdy mot
cdch lam, thdy mot hudng di va thdy cé
noi ma ho c6 thé néi duge nhitng gi ho
nghi. Ching t6i van c6 két qua chi khong
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phai 1a khong cé, nhin vao nhiing nguoi
tré ma ching t6i trao giai thudng thi thay.
Tuy nhién, d6 van 1a mot cdi mo ude béi vi
két qua phai ndéi 1a rat khiém tén.

Vin doan cling ¢c6 mét muyc dich nita,
thé hién ngay trong tén tudi cua nhiing
cai nguoi tham gia vao Ban vin dong tw
dau. Chu y rang hoi doan Viét Nam chi két
nap nhitng ngudi ¢ qudc tich Viét Nam,
nhung ma cdi Van doan nay la danh cho
nhitng ai yéu mén vian chuong tiéng Viét.
Anh viét vin tiéng Viét 1a dugc, con anh
qudc tich nao ké anh. Cho nén ngay trong
Ban van dong thanh lap Van doan Boc 1ap
dy da s6 1a nguoi [c6 quoc tich] Viét Nam
d4 danh nhung ma c6 ca nhitng nguoi
mang qudc tich Phép, r6i qudc tich My,
Canada, r6i nhiéu nudc trén thé gidi.

Va trén trang mang Van Viét cia Ban véan
ddng thanh lap Van doan Poc lap, chd y
sé thdy ¢ hai mang 1a van hoc hai ngoai
va van hoc mién Nam 1954 - 1975. Ching
ta néi rang hoa hgp, hoa giai dan toc thi
nguoi ta danh gia la danh gid 6 nhiing cai
hanh dong thuc tién ch® khong phai &
nhitng 16i tuyén bo. Hién nay, vé mat thyc
tién thi vin hoc mién Nam 54 - 75 dugc
in lai & Viét Nam van con rat it va ho deé
dat, ho ki€m tra rat ky. Van hoc hai ngoai
cling ndm trong tinh hinh tuong tu nhu
vay. Trong lac d6, nhitng chuyén muyc cua
chung t6i lam thi 1én dén vai tram s6 roi.
Chung t6i mudn 1a céi sy hoa hgp, hoa
giai d6, néu nha nudc khong mdo duong
thi titng ngudi mot, nhitng ngudi tri thic
van nghé si ho lam trudc, ho di trudc. Chw
con khong 1€ cling 1a rudt thit Viét Nam ca
ma chia phai nay phdi no, r6i cho dén bay
gi¢ dd may chuc ndm tréi qua ma vét han
nd van con.

Xin cdm on ong. U
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Khi NGO trd thanh “d6i tugng”

gay 3/2/2020, trang blog than chinh
N pht Loa Phuong dang mot bai viét

chi tiét c6 tya dé “Sy that dang sau
chién dich chéng nhiét dién than va vai
tro cia Mai Phan Lgi”. [1] Ngoai viéc cdo
budc nha bao Mai Phan Lgi 1gi dung hoat
dong xa hoi dan sy d€ chong d6i ché do,
bai viét nay con diém danh bdn “t6 chirc
xuong sdng” cua cac 1ién minh t6 chic phi
chinh phu ¢ Viét Nam ¢6 hoat déng chong
nhiét dién than: GreenID, RTCCD, LPSD,
va MEC.

Chi hon mo6t ndm sau, gidm ddc cua 3/4 t6
chitc trén di bi bo tu véi dn tron thué, va
hai trong s6 cdc t6 chdc nay da bi chinh
quyén déng cura.

Nam 2021 - 2022 1a thoi ky bude ngodat cua
x4 hoi dan sy Viét Nam, vdi viéc hang loat
t6 chitc phi chinh phu (NGO) vuéng vong

lao ly trong cdc vy an, vu viéc duong nhu
c6 dbéng co chinh tri cua chinh quyén.
NGO dugc nhic dén & @y la cdc té chirc
phi chinh phtu cé dang ky & Viét Nam.
Can phai néi ro diéu nay d€ phan biét véi
cac NGO khac nhung khong cé dang ky
va hoat déng cé tinh d6i khdng véi chinh
quyén.

Viéc truy bic cac NGO la mot hién tugng
v0 tién khodng hiu boi cdc NGO c6 ding
ky - hay con dugc goi la NGO chinh théng -
xua nay dugce coila mét viing an toan hoac
tuong d6i an toan trong cac hoat dong xa
hoi dan su & Viét Nam. Ho 1a cdc t6 chiic
dugc thita nhin vé mat phép ly va lam
viéc chat ché véi cac co quan nha nudce.

Duéi day la nhitng trudng hgp ndéi bat
trong s6 cac NGO phai déng ctra hodc cé
lanh dao bi b tl trong hai nam qua.

1. TRUNG TAM TRUYEN THONG
GIAO DUC CONG DONG (MEC)
VA MAI PHAN LOI
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Ngay 8/11/2021, Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va Ky thuit Viét Nam (VUSTA) ra quyét
dinh giai thé Trung tim Truyén thong Gido
duc Coéng dong (MEC). [2] Quyét dinh giai
thé MEC khéng néu 14 1y do nhu cc quyét
dinh giai thé, dinh chi hoat dong khic ma
VUSTA dang trén website ciia minh. [3]



Trudc d6, ngay 24/6/2021, Giam d6c Trung
tdm la nha bdo Mai Phan Lgi va dong
nghiép Bach Hung Duong bi bat vé toi
trén thué. Ngay 11/1/2022, 6ng Loi bi két
an tron thué va bi tuyén an 48 thang tu
giam, con 6ng Bach Hung Duong chiu an
30 thang tu giam. [4]

Ong Lgi bi mét sé trang blog than chinh
phu cdo budc 1gi dung hoat dong xa hoi
dan sy @€ lam vo boc nham “chéng pha
dat nudc”, “thay déi thé ché chinh tri tai
Viét Nam”. [5] Ong con bi cho 1a “bién

Khi NGO trd thanh “d6i tugng”

mot phan khong nhé cua du ludn chong
0 nhiém méi trudng thanh du ludn chéng
ché do”. [6]

Ngoai cédo budc “chéng chinh quyén” ké
trén, du luan con cho rang 6ng Mai Phan
Lgi bi bo tu vi t6 chitc MEC cuia 6ng dang
van dong dé tham gia Nhém Tu vadn Trong
nudc - mot dién dan hoat dong theo co ché
cua Hiép dinh Thuong mai Ty do EU - Viét
Nam (EVFTA). Dién dan nay c6 chitc nang
dua ra khuyén nghi cho hai bén EU va Viét
Nam vé cdc vin dé quyén lao dong, bao vé
mdi truong va phat trién bén vitng. [7]

2. TRUNG TAM NGHIEN CUU PHAP lUAT VA CHINH SACH
PHAT TRIEN BEN VNG (LPSD) VA DANG DINH BACH

Ngay 21/1/2022, S6 Khoa hoc va Cong
nghé Ha Noi ra quyét dinh huy bo hiéu
luc Gidy chiing nhéan dang ky hoat déng
khoa hoc va cong nghé d6i v6i Trung tim
Nghién cttu Phéap luit va Chinh sach Phat
trién Bén vitng (LPSD). [8]

(Duong nhu website cua S§ ghi nhdm nam
thanh 2021, mic du ban tin ding ngay
21/1/2022.)

S& khong néu o ly do cua quyét dinh nay,

nhung sau d6 chi ba ngay, ngay 24/1/2022,
Giam doc Trung tdm la 6ng Pang Dinh
Bach bi két 4n tron thué€ va nhin ban
4n 5 ndm tu giam. [9] Ong bi bat ngay
24/6/2021, cung ngay va cung cao budc vdi
ong Mai Phan Lgi, tuy khac vy 4n.

LPSD - ciing giéng nhu MEC - bi diém
danh trong bai viét ciia Loa Phudng; ca
hai cling déu van déng d€ dugc tham gia
Nhém Tu van Trong nudc theo co ché cua
EVFTA.
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3. TRUNG TAM PHAT TRIEN SANG TAO XANH
(GREENID) VA NGUY THI KHANH

Ngay 11/1/2022, ba Nguy Thi Khanh,
Giam ddc Trung tAm Phat trién Sdng tao
Xanh (GreenID) bi bat vé ti trén thué. [10]
Ba bi két 4n 2 nam tu giam trong phién toa
so thdm ngay 17/6 cung nam.

Bao chi nha nudc khéng dua tin vé phién
toa so tham nay cling nhu' khodn thu nhép
cu thé ma ba Khanh bi cdo budc trén
thué. Chong ba cho biét trén Facebook
rang khoan d6 1a giai thudng méi trudng
tri gid 200 nghin USD ba nhén dugc tit t6
chitc quoc té Goldman Environmental
Foundation ndam 2018, va s0 tién tron thué
la 456 triéu dong. Chi dén phién toa phuc
thdm ngay 21/11/2022 thi béo chi chinh
théng mdi xdc nhan nhitng théng tin nay
va cho biét ba Khanh rit tién @€ “stt dung
ca nhan, mua nha lam tru sd Trung tam
GreenID ma khong ké khai, khong ndp
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thué thu nhép cd nhan”. [11] Toa phtc
thdm gidm 4n cho ba con 21 thing tu
giam.

Trudc d6, GreenID bi S& Thong tin -
Truyén thong Ha Noi xt phat hanh chinh
20 triéu dong vi in tai liéu hoi thao c6 ban
d6 Viét Nam thiéu mét s6 quan dao (c6 1€
la Hoang Sa va Trudng Sa). [12]

GreenID 1a mot trong bén t6 chic bi
bai viét ké trén cuia Loa Phudng cho 1a
“t6 chiic xuong séng” cua céc lién minh
chong nhiét dién than & Viét Nam.

Vao thdi diém viét bai nay (22/11/2022),
ban tin méi nhat trén website cuia GreenID
dé ngay 28/4/2022. [13] Tuy viy, trang
Facebook cua GreenID van ddng thong tin
vé nhiéu hoat dong cua t6 chiic.
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4. VIEN NGHIEN CUU CONG NGHE VA PHAT TRIEN (SENA)
VA NGUYEN SON L0

Ngay 4/7/2022, VUSTA ra quyét dinh
dinh chi hoat dong ctia Vién Nghién cttu
Cong nghé va Phat trién (SENA) dé “thyc
hién thu tyc giai thé do [...] vi pham biéu
13[...]". [14]

Vai tuén sau, ngay 27/7, Co quan An ninh
biéu tra (B6 Cong an) ra 1énh khdi t6 bi

can va bat tam giam 6ng Nguyén Son L9,
cuu vién trudng SENA, vi t6i 1¢i dung cac
quyén ty do dan chu. [15]

Ong L6 1a ngudi phéan d6i viéc chinh quyén
thanh ph6 Ha Noi ra quyét dinh thu hoi
tru s4 SENA dé md rong tru s& cua Cong
an quén Ba Dinh. [16]

Vién SENA dugc cho 1a mét nhém cép tién
vé chinh tri. Tru s& cua vién nay ciling 1a
noi té chitc mot s6 su kién cd thé bi coi la
“nhay cdm” trong mat chinh quyén.

Bén canh cac truong hop trén, c6 ba NGO
ndi tiéng khdc cling déng cuwa nhung
khéng rd 1y do. Tuy khong cé nhiéu thong
tin cong khai vé cdc sy viéc ddng chu y
nay, Luat Khoa van néu ra dé tu liéu héa
cdc dién bién, phuc vu myc dich nghién
cltu vé sau.

«  HUONG TOI MINH BACH (TOWARDS
TRANSPARENCY)

Ngay 14/5/2021, S& Thong Tin - Truyén
thong Ha N6i xir phat Cong ty Trach nhiém
Hitu han Hudéng téi Minh bach vi “dédng tai
hinh anh ban @6 Viét Nam khong thé hién
day du chu quyén quéc gia (thiéu quin
ddo Hoang Sa va Trudng Sa) trén trang
thong tin dién tir ndi bd”™. [17] T6 chitc nay
bi phat 25 triéu dong, dong thoi tén mién
towardstransparencywvn cling bi chinh
quyén thu hoi, phai déi sang tén mién
towardstransparency.org.

Ngay 21/12 cung nam, Hudng t6i Minh
bach tuyén bd sé ngiing hoat dong ké tir
ngay 1/1/2022. [18]

Hudng téi Minh bach 1a mét NGO hoat
déng theo mdé hinh doanh nghiép xa
hoi, déng vai tro la co quan dau méi
qudc gia cua t6 chitc Minh bach Qudc té
(Transparency International), chuyén
hoat déng trong linh vuc chong tham
nhiing.

» CHANGE:

TG chitc CHANGE tuyén b6 déng cira ngay
21/10/2022 sau 10 nam hoat dong trong
linh vuc méi trudng. [19]

+ TRUNG TAM HO TRQ PHAT TRIEN
CONG PONG LIN

LIN tuyén bd ngay 22/11/2022 rdng ho s&
chinh thitc déng ctra tir ngay 1/1/2023 sau
13 nam hoat dong trong linh vyc ho trg
céc t6 chic phi lgi nhuén. [20] O
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€ (NGO tron thué” 1a chuyén khé hiéu
v4i phan dbéng cong ching va véi
ngudi nudc ngoai.

Trong hai nam 2021 - 2022, chung ta da
lién tiép ching kién cdc vu an tron thué
v6i viéc bon ldnh dao cua ba NGO (non
governmental organization - t6 chitc phi
chinh phu) ndi tiéng nhin nhitng 4n tu,
ma muc an cao nhat 1én t6i 5 nam (Mai
Phan Logi, Bach Hung Duong, Pang Pinh
Bach, va Nguy Thi Khanh). Du luén nghi
ngd chinh quyén c6 déng co chinh tri dang
sau cdc vy an nay. Bdo chi nha nudc va cac
blog than chinh pht thi khéng ngiing bién
minh cho nhiing ban an nay véi lap luan
rang trén thué 1a toi & tit ca cac nudc va
khong thé dung tha. [1] An y ctia ho: day
khong phaila cac vy an chinh tri.

Hoi trd tréu cho chinh quyén 1a ho da ting
dung téi tron thu€ dé bo tu hai nha hoat

NGO va t6i tron thué

déng dan chu thudc hang néi tiéng nhat:
blogger Diéu Cay Nguyén Van Hai va luit
su nhan quyén Lé Qudc Quén. [2]

Quay trd lai v4i cac 4n tron thué cua bon
nha lanh dao NGO: Ta nén hiéu cdc vu 4n
nay nhu thé nao?

Ho s0 cua ba vy 4n Mai Phan Lgi - Bach
Hung Duong, bang DPinh Bach, va Nguy
Thi Khanh déu khong dugc cong khai,
thong tin tir bdo chi chinh théng cling nho
giot va khong day du.

Duya trén nhiing thong tin t6t nhat nguoi

viét cé dugc, tam thdi cé thé tém tat nhuw
sau:
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Vu an Mai Phan Lgi - Bach Hung Duong: [3]

T6 chitc ¢6 hanh vi tron thué: Trung tAm Truyén
théng Gido duc Céng dong (MEC).

Loai thué lién quan: thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) va thué gid tri gia tang (GTGT).

Hanh vi bi két 4n: nhén tién tai trg va tién hgp
dong dich vu 1én téi hon 19 ty dong nhung khong
lap hoéa don gia tri gia tang, khong 14p bdo céo tai
chinh, khong khai thué.

+ S0 tién tron thué: gan hai ty dong.

Vu an Nguy Thi Khanh: [5]

Vu an Ping Pinh Bach: [4]

« T6 chitc ¢6 hanh vi tron thué: Trung tim
Nghién cttu Phdp luit va Chinh sdch Phat
trién Bén vitng (LPSD).

+ Loai thué lién quan: khong r6, nhung nhiéu
kha nédng la thué TNDN va thué GTGT, tuong
ty nhu MEC.

+ Hanh vi bi két 4n: nhén tién tai trg va tién
hgp d6éng dich vu 1én téi hon 10 ty dong
nhung khong lam thu tyc xin cd quan cé
tham quyén phé duyét, dé ngoai s6 sach ké
todn, khong ké khai thué nhung van hach
todn trén sé sdch nodi bo.

+ SO tién tron thué: hon 1,38 ty dong.

+ T8 chiic ¢6 hanh vi tron thué: Khong lién quan

téi NGO ma ba Khanh lam gidm doc (tic 1a Trung
tAm Phat trién Séng tao Xanh - GreenlID).

Loai thu€ lién quan: Thué thu nhip ca nhan.
Khoan tién chju thué 1a giai thudng méi trudng tri
gid 200 nghin USD ba nhén dugc tr t6 chic quoc té
Goldman Environmental Foundation ndm 2018.
Hanh vi bi két 4n: Dung khoan tién thudng @€ su
dung cd nhan, mua nha lam tru sé cho Trung tdim
GreenID ma khong ké khai, khong nép thué thu
nhép céd nhan.

S0 tién tron thué: 456 triéu dong.
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Trong pham vi bai viét nay, ching ta chi
ban t6i hanh vi trén thué ctia cdc NGO. Vu
an Nguy Thi Khanh lién quan t6i thué thu
nhédp cd nhan nén sé dugc ban vao méot
dip khac.

Bai viét nay cling khong nhdam bién ho
cho hanh vi trén thué, ma chi dat céc
hanh vi trén vao trong béi canh cua né dé
hiéu mét cdch chinh xdc hon ban chét cua
hai vu an lién quan t6i MEC va LPSD.

NGO con dugc goi la NPO (non profit
organization - t6 chic phi 1gi nhuén). Pay
la céc t6 chic chuyén di lo nhitng van dé
cdng ich, hay & ta goi 1a chuyén bao dong.
Tt lam tir thién cho t6i dao tao nang cao
tay ngheé, tir don rac bai bién cho t6i dau
tranh nhin quyén, ho c6 mat & khap noi
va dugc coi la mét luc lugng phung su
x4 hoi, khong tu l¢i, ddng dugc khuyén
khich.

Mudn hoat déng nhu viy thi ho can giy
quy, va an tugng chung cua cong chung la
ho dugc mién thué véi cdc nguon thu nay.
Khong ai lai di ddnh thué nhitng ké di gitp
nguoi khéc ca. Panh thué thi ai con mudn
di lam viéc thién nita?

Thét vdy. Phap luit tién bo déu mién thué
cho cac khoan thu nhip cia NGO nhu
tién tai trg, tién déng gép cta cong ching,
doanh thu tir cac hoat dong kinh doanh
phuc vu cho s ménh cua t6 chic, v.v.

Lay vi du co quan chu quan cua Luit
Khoa tap chi 1a t6 chitc Legal Initiatives
for Vietnam, dang ky & Hoa Ky. Viéc dang
ky rat don gian va chi c¢6 hai khau: ding
ky thanh 14p t6 chic véi tiéu bang noi dat
tru s¢ va diang ky mién thué theo quy ché
501(c)(3) véi Cuc thué Lién bang. Xong
hai khau d6 thi khoe, méi nim mét 1an

NGO va t6i tron thué

chi viéc thué mot hiang ké todn nép mot
td khai thué don gian, khong phai déng
déng thué thu nhép nao ca. Nhin chung,
c6 mudn trén thué thu nhép cling chang
dugc vi c6 phai déng thué dau ma tron.

Bai phap luat Hoa Ky va cdc nudc thuan
theo 18 thudng nhu vy nén khong ai hiéu
dugc tai sao cdc NGO Viét Nam lai bi quy
vao céi tdi tron thué.

Xin luu y: Luat My chi cho mién thué thu
nhép lién bang va mét so loai thué khic.
Céc NGO 501(c)(3) van phai déng mét s6
loai thué lién bang va ti€u bang lién quan
dén an sinh x4 héi, bat dong san (néu cd),
céc hoat dong kinh doanh khéng gan véi
sit ménh cua t6 chic (néu cd), v.v. [6]

Khi ndi tdi nghia vy thué cua cidc NGO
Viét Nam thi ta cling nén lam r6 loai NGO
nao, vi NGO ¢ Viét Nam cling cé dam bay
loai. Trong khudn khé bai nay, ta sé ban
t6i loai hinh t6 chitc khoa hoc - cong nghé
(KHCN) ctia MEC va LPSD.

Cé6 rat nhiéu NGO Viét Nam chon hoat
dong theo mo6 hinh t6 chitc KHCN thay
vi ddng ky thanh 14p hoi. Trong s6 cac t6
chtic nay, ngoai MEC va LPSD ra thi con
nhiéu t6 chitc néi tiéng nhu iSEE, CEPEW,
LIN, GreenID, CECODES, v.v. Ho dang ky
va hoat dong theo Luat Khoa hoc - Cong
nghé, Nghi dinh 08/2014/ND-CP va Thong
tw 03/2014/TT-BKHCN. [7] [8] [9]

Khi ddng ky thanh 14p t6 chitc KHCN, ho
c6 thé chon mét trong hai ché d6 ké todn:
ché d6 ké toan hanh chinh su nghiép va
ché dd ké todn doanh nghiép. Hai ché d6
nay khac nhau & mic @5 linh hoat trong
dinh muc chi tiéu, con nghia vy thué thi
giong nhau: ho phai déng thué GTGT va
thué TNDN.
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Tiép dén, ta hdy xét dén hai ngubn thu
chinh cua nhitng t6 chitc nhu MEC hay
LPSD: (1) nguoén vién trg/ tai trg trong va
ngoai nudc va (2) nguon thu tir cic hop
déng dich vy.

Thong tin bdo chi cho hay MEC va LPSD
nhén dugc cdc khoan tai trg va hgp dong
dich vy tir nudc ngoai.

e VGi cac khoan tai tr¢ nudc ngoai: tru
trudng hgp mét s6 khoan dic biét do
thu tudéng chinh phu phé duyét, cdc
khoan con lai phai do cd quan cha quan
ctia t8 chic KHCN phé duyét thi mdi
dugce chi. Ching han, MEC tryc thuéc
Lién hiép cac H6i Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam (VUSTA) thi phai xin VUSTA
phé duyét khoan tai trg nudc ngoai.

Mot khi duge phé duyét, mac du vé ly
thuyét van phai chju thué TNDN (20%),
NGO thyc té khéng phai ndp thué do chi
phi bing doanh thu. NGO phai chi tiéu
theo cam két v4i nha tai trg, néu tiéu
khéng hét phai tra lai cho nha tai trg, do
d6 khong phat sinh 1¢gi nhuan nén khong
phat sinh doanh thu chiu thué. Véi céc
khoan GTGT, ho cling dugc hoan lai (di
nhién phai lam ho so xin hoan thué).

Riéng vdi cdc khoan tai trg dé sit dung
cho “hoat ddéng gido duc, nghién
ciu khoa hoc, vin hda, nghé thuit,
t thién, nhidn dao va hoat dong xa
hoi khdc” thi con dugc mién thué
thu nhdp doanh nghiép. [10] [11]

*  V6i cac khoan hgp dong dich vu: NGO
khong phai xin phé duyét, cé thé truc
tiép ky hgp dong véi don vi tai trg, phai
chiu thué GTGT (5-10%) va thué TNDN
(20%).

Nhu vay, trén van ban, cic NGO nhu MEC
hay LPSD khéng dugc mién thué nhu cac
t6 chdc phi 1¢gi nhudn thong thuong &
nudc ngoai. Ho van ¢6 nghia vy thué, con
thyc tién thu chi c¢6 khién ho phai nop
thué hay khéng thi lai 1a chuyén khac.
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Dén day thi cAu chuyén khéng qué phiic
tap va ngang trai lam, du khong phu hgp
véi thong 1€ quoc té. Tuy nhién, thuc té
van hanh cua cd ché nay mdi la thi gdy
nhiéu khé khéan hon cé cho cac NGO. Co
hai vdn dé:

+  Sé& thé nao néu khoan tai trg khong dugc
phé duyét hay phé duyét chdm? Thyc té
cho thay co quan chu quan cua cdc NGO
c6 thé mat dén sdu thing dé phé duyét
mdt khoan tai trg va cac NGO c6 thé phai
chi cho cd quan cht quan mgt khoan
phi phé duyét (thudng dudi 2% tdng chi
phi du 4n). D6 14 chua ké hién tugng co
quan chu quan khong phé duyét khoan
tai trg cho cac NGO, dic biét trong thaoi
gian mot vai ndm trd lai diy. Quy dinh
phé duyét khoan tai trg 1a thit khong thay
¢ diu trong phép luét vé NGO nhu & Mg,
bdi né thuan tay la hgp dong dan sy gitta
NGO va nha tai trg.

+ NGO c6 thé tryc ti€p ky hgp dong dich
vu v6i nha tai trg (khong phai xin phé
duyét), nhung khong phai nha tai trg nao
cling c6 thé ky cdc hgp dong nay. Mot s6
nha tai trg sé khong doéng y véi viéc NGO
thy hudng phai déng thué GTGT va thué
TNDN cho khoan tai trg, va do vy khong
tai trg nita. Nhung ngay ca khi nha tai
trg chdp nhin phuong 4n nay thi cling
khong cé gi ddm bao co quan thué chip
nhin, ma sé yéu ciu NGO thu hudng
phai quay vé con duong xin phé duyét.

MEC va LPSA da lam gi? Theo thong tin
béo chi nha nudc dua, ho da:

+  Khong xin cd quan chu quan phé duyét
mot s6 khoan tai trg;

+  Khéng dua moét s6 khoan tai trg va khoan
thu theo hgp dong dich vu vao sé sach ké
toan, nghia la khong nop dong thué nao
v4i cdc khoan thu nay. Luu y: diéu nay
khong doéng nghia véi viéc NGO khong
phai chiing minh chi tiéu du an cho nha
tai trg.

Va nhu vay, ho bi két 4n trén thué. Dung
sai thé nao, tuy ban doc phan xét. O



NGO va t6i tron thué

VU AN TRON THUE HAY VU AN CHINH TRI?
Tuin Nguyén

Chinh phu Viét Nam @4 nhiéu lAn pht nhén céc vy bat
gitrlanh dao NGO c6 déng cd chinh tri, va tuyén bo day
chi 1a nhitng vy 4n kinh té don thuan. Tuy nhién, ho
quén rang toi trén thué (Piéu 200, B6 luat Hinh sy 2015)
khong nam trong danh sach dugc liét ké cdc t6i ma Co
quan An ninh Diéu tra Ha Noi (cdp tinh) c6 thdm quyén
diéu tra, chiéu theo Luit T6 chic Co quan Diéu tra Hinh
su 2015 (Pieu 17).

Viéc Co quan An ninh Diéu tra Ha N¢i tién hanh diéu
tra vu an trén thué d6i véi Pang Pinh Bich va Nguy Thi
Khanh chi c6 thé dugc xép vao trudng hgp “diéu tra vu
an hinh sy'vé tdi pham khac lién quan dén an ninh quéc
gia hodc d€ dam bao khach quan theo sy phan céng cua
B0 trudng B6 Cong an”, cling chiéu theo dao luat néu
trén. Ca Pang Pinh Bach va Nguy Thi Khanh déu khong
phai la nguoi trong nganh céng an, hay lam viéc cho
bat ky co quan chinh quyén nao, do d6 ly do “dam bao
khich quan” dugc loai trit, chi con ¢6 thé ly giai rang
day la “vy an hinh sy vé téi pham khéc lién quan dén
an ninh quéc gia”. D4u vét cia mét vu an chinh tri dugc
nguy trang bang ly do kinh té khong thé rd rang hon.
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TRON THUE -
CONG CU DAN AP
THE HE MOI?

Ai ciing tham nhiing, trén thué nhu nhau.

Nhung néu ban chéng lai Putin, thi ban roi doi.

Vo Vdan Qudn

Bai dudc dang lan dau trén
uatkhoa.com ngay 5/7/2019.
C6 chinh slra so véi bén déng lan dau.

6 1a cach néi cua gido
Dsu Mark Galeotti, Pai

hoc New York, Hoa Ky,
khi mo6 ta hién tugng tham
nhiing, tron thué va cic gian
lan tai chinh nhu 1a cong cu
dé Tong thong Nga Vladimir
Putin tritng phat ké thu (va hé
trg “be 18”). [1]

Chuyén nay thyc ra khong chi
xdy ra & Nga.
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Iranh minh hoa: Luat Khoa.



TU NGA...

“Pao ludt nay 12 nhim kiém soat chinh
tri, khong phai kiém sodt phap ly. Ching
t6i s€ ap dung né mot cach cé chon loc, va
chu quan”.

Dmitry Gorovtsov, Phé Chu tich Quoc hoi
Duma Nga da qua quyét ndi nhu thé sau
khi Duma chinh thic théng qua mot dao
ludt cdm cac quan chitc Nga dau tu, s6 hitu
cdc nguodn tai san ngoai quoc; cung vdi
d6 thit chit kiém sodt thué khéa va ria
tién. [2] Mot van dé dang 1€ phai rat dugc
hoan nghénh, lai trd thanh mét chiéu bai
quyén lyc cua Putin. Va cé 1& dang dugc
bat chudc dp dyng tai rit nhiéu qudc gia
khéc trén thé gidi.

Tham nhiing, gian lan

tai chinh d4 trd thanh

mot phan khong thé

thiéu cua “D€ ché Putin”

tai Nga, khi ma tdng giao

dich cua “thi truong” nay

dd 1én dén hon 300 ty

USD trong mét nén kinh

té€ ¢6 tdng san lugng chi

trom trém 1.500 ty USD.

[3] Nga c6 thé ding rat

thép trén thé gidi trong

cic nghién ctu, [4]

théng ké vé chi s6 tham

nhiing va hoi 16 (thép

hon ca Viét Nam theo

dénh gid ctia T6 chitc Minh bach Thé giéi),
nhung cdc vu dai 4n phd duong diy tron
thué, dudng diy tham nhiing thi nhiéu
nhu ndm moc sau mua. Vi dau lai thé?

Viéc gdn tdi danh tron thué dé€ ha bé doi
thu chinh tri thit ra di trd thanh mot dac
san cua thoi dai cudng quyén Putin ngay
tir ldc 6ng nay vira méi nhadm chuc. Bat
dau tr ndm 2000, dan linh dao cdp cao
cua cdc cong ty 16n tai Nga cling nhu cac
nha tai phiét Nga lot ngay vao thm ngam
cua Putin.

Tron thué - céng cy dan dp thé hé méi?

Nhitng cdi tén c6 thé ké dén bao gom dan
lanh dao cua Avtovaz, nha san xuat xe 6-t0
ndi tiéng tai qudc gia nay (véi chiéc Lada
huyén thoai). [5] Trong nhiing ngudi bi
truy t6 cé bao gom 6ng Boris Berezovsky
- nha tai phiét ¢6 tdm anh hudng nhat
nudc Nga thdi diém bay gio. Khong chi
ding lai ¢ @6, Lukoil - coéng ty dau khi
16n nhat nudc Nga sau khi Lién X6 giai
thé cling khong tranh dugc cudc thanh
trung. [6] Hay Norilsk Nickel, mdt cong ty
chuyén san xuat niken va cdc ché phdm
gang thép lung danh cling trd thanh doi
tugng bi tan cong.

Nam 2003, Putin chinh thic “théng nhat
giang ho” cua giéi dau s6 cdm quyén
(oligarchs) tai Nga bang viéc tdng Mikhail

Khodorkovsky - gidm d6c diéu hanh cua
Tap doan dau khi - cong nghé héa dau
danh tiéng Yukos - vao tu vdi tdi danh
tron thué, [7] sau khi 6ng nay nham nhe
doi tham gia hoat dong chinh tri va thach
thitc Putin trong cudc bau cu tdng thong
sap dién ra. Nam 2010, khi éng sap sua
ra tu, chinh quyén Putin tong thém cho
ong céc téi danh nhu lra dao va rura tién.
Khodorkovsky hién dang phai ti nan tai
Vuong quéc Anh.
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Loi khang dinh chinh tri rd rang va
danh thép: theo Putin, hay la vao
tu vi toi trén thué.

Song khong chi cac tay nha giau
nguoi Nga mdi phai lo sg thanh
guom “tron thué” cua Putin.

Cling nam 2010, khong d€ ngudi
chétyén, sau khiluit su'thué Sergei
Magnitsky - dong thdi cling 1a mot

trong nhitng nha bat dong chinh

kién c6 tiéng ndi tai Nga - chét

trong nha tu Butyrka, Moscow,

chinh quyén Kremlin chinh thic

két td6i Magnitsky hé trg tu van

cho mét nha dau tu My né tranh

230 triéu USD tién thué. [8] Nhiéu

cédo budc cho rdng Putin di cho

nguoi danh d4p Magnitsky, c6 tinh

cach ly 6ng vdi gia dinh bén ngoai

va han ché cham séc stc khoe,

t d6 din dén cai chét cua Magnitsky.
Magnitsky sau nay dugc dit lam tén cho
bao luit chiu trach nhiém vé Nhan quyén
Magnitsky toan cau - thudng goi tat la
Magnitsky Act ma Ludt Khoa tung cé co
hoi gidi thiéu véi ddc gia Viét Nam. [9]

..DEN TRUNG Qudc

Tai Trung Qudc, ngdi sao hang A Pham
Bing Bang trd thanh mét trong nhitng vi
du kh4 dién hinh cho viéc Bac Kinh gén
toi danh tron thué dé day do bat ky ai phai
biét than biét phan cua minh, du ho c¢6
tAm anh hudng dén chirng nao.

Theo phén tich cua The Verge, miac du
rat nhiéu dién vién st dung loai hop
dong trang - den d€ né trdnh thué (yin
- yang contract), [10] hién tugng Pham
Bang Bang v4i mot lugng fan khéng 16 va
tw tudng c6 phin khong “l& théi” khién
cho chinh quyén khong wa mat, va c6 trd
thanh d6i tugng thich hgp nhat dé ran de
lang giai tri Trung Hoa.
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Sau mot thai gian dai mat tich, Pham Bang
Bang xuat hién trd lai v6i nhitng phét biéu
khong thé “tuyén gido” hon. C6 khang
dinh:

“..Néu khong cé cong lao cua dang Cong
san Trung Quéc, chic chan sé khong thé
c6 Pham Bang Bang thanh dat ngay hom
nay”.

Trat tu, c6 vé da dugc lap lai.

Trong truong hop cua nghé si tai ba Ngai
Vi Vi, 6ng cling tirng bi cdo budc tron thué
lén dén 2,4 triéu USD va cOng ty dai dién
ctia 6ng budc phai chi tra méi dugc yén
thén. [11] Ngai Vi Vi khong chi dugc biét
dén vi tai nang nghé thuit cia minh, ma
con dugc xem la mot nha hoat dong dan
quyén véi quan diém vi nhan sinh. Ong
titng ndi, néu ban 1a mot nghé si, ban phai
la mét nha hoat déng; khéng thé tach biét
hai khai niém d6. [12] C6 1é day la ly do
Ngai Vi Vi bi chinh quyén Bac Kinh ghét
bo dén vay.



T d6 dén nay, c6 vé khong it chinh tri gia,
doanh nhén, luat su, nha hoat ddng nhan
quyén trén khap thé gidi da va dang phai
d6i mat véi toi danh tron thué, tir Pakistan,
Iran dén Kazakhstan hay ca Viét Nam. [13]

Theo mét s6 nha quan sat, nhitng vu viéc
lién quan dén luat su Lé Quoc Quén hay
luat su Tran Vil Hai cho thiy duong nhu
nha caAm quyén Viét Nam khong ngan ngai
trong viéc st dung cdc cdo budc hinh sy
phi chinh tri, mién la dat dugc muc tiéu
kiém sodt chinh tri. [14]

Vi SAO LAI BUGC
UA CHUONG?

Cdu hoi can dugc quan tim la vi sao trén
thué lai dugc trong dung nhu la mot cong
cu dan ap trong khoang thoi gian trg lai
day?

béng tiéc 1a hién nay chua cé mot nghién
cttu khoa hoc nao nghiém tic xem xét
vin dé nay mot cdch tron ven, cin nhic
ca s6 liéu thuc t€ 1an cdc ly thuyét khoa
hoc chinh trj di kem. Song diéu d6 khong
c6 nghia la chung ta khong thé ¢ nhitng
quan sat cua riéng minh vé ngudn goéc
cling nhu ban chat cua hién tugng nay.

Thit nhat, theo ngudi viét, ching ta cin
ban vé cach ma t6i danh trén thué dugc
nang tim trd thanh mét coéng cu hiéu qua
tai Nga.

Trong nhitng nam dau thién nién ky, lic
ma Putin vira nhim chitc va nén chinh tri
Nga vin con 1a mdt mé bong bong do céc
nha tai phiét thao ting, gan t6i danh trén
thué cho d6i thu 1a moét nude ¢ hoan héo.
Dau tién 1a nhitng tay “tu san” nay thit sy
an trén ngoi tréc nho vao viéc Lién X6 tan
rd trong mét thdi gian kha dai; va tdt ca

Tron thué - céng cy dan dp thé hé méi?

bon ho déu c6 can du vao cac hoat dong
tai chinh bat chinh. Thém vao dé, dung
danh nghia thanh tdy hé théng chinh tri
va triing phat nhitng ké hudng loi trong
nén kinh t€ nhung khong déng gép gi cho
quéc dan sé ghi diém 16n trong long dan
ching. Dan da, viéc st dung téi danh nay
tré thanh théi quen ctia Putin, va hiéu qua
cua né thi vo cung dang “ngudng mo”.

Thu hai, chiing ta cin nhd sy phirc tap cua
luat thu€ tai hau hét cdc quoc gia. Pung
bao gid nghi rang muén déng thué 1a don
gian.

DPugc cho mot chiéc xe may nhung khéng
khai bao?

Trung thudng chua giai trinh?

Mua hang nhung tir chéi héa don vi gia d6
ré hon?

Khai bdo thiéu nguén thu nhip khéng
thudng xuyén tur viéc ban lai mét chiéc
laptop hay lam thém tai nha?

Khong dinh gia dat ban dung “gid thi
truong”?

Tat ca déu tiém an nhitng rui ro hinh sy
- hanh chinh vé thué c4 nhan. [15] Nhim
vao mot thit 16i ma bat ky cong dan nao
déu cé thé mac phai va st dung né lam
ban dap xt ly ngudi nhitng cong dan gay
r6i sé khién coéng viéc dan dp chinh tri
don gian hon rat nhiéu.

Cudi cling, chuing ta cling c6 thé nhac dén
tinh dao durc cua nghia vu thué.

Trong x4 hoi hién dai ngay nay, khi ma bat
binh ddng thu nhip ngay cang ting cao,
nghia vy déng thué tré thanh mét thude
do quan trong cho dao dic cia mot nguoi
thanh cong. Cham tré trong viéc déng
thué, tron thué 1a 16i cdo budc kha nang
né danh cho sy nghiép cua mét ngudi, am
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chi rdng ngudi d6 1a mot ké dn bdm (free-
rider), 1¢i dung hé théng co sd ha ting va
thi trudng x4 hoi ciia mot cong dong dé
lam giau song lai khong déng gdp gi tro lai
cho céng dong do6.

Néu chién thuit dugc ap dung mét cach
thuén thuyc va dung cédch, vi thé dao dic
chinh tri ctia ho gan nhu s& mait trang,
vi anh lam sao xing ddng dé ban vé bat
ky van dé chinh tri nao khi anh ludén tim
cédch né tranh déng gép va ho trg xay dung
cong dong ma anh dang song?

Sé& con qud sém dé néi rang ai dung ai sai
trong nhitng cdo budc tron thué. Po6i khi,
hanh vi trén thué thit sy c6 ton tai. Tuy
nhién, véi tu duy dp dung mot cach co
chon loc va chu quan dé dan 4p chinh tri
nhu 16i cua vi Phé Chu tich Duma & dau
bai thi rd rang khéng thé chap nhan dugc.
a
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Nam diéu ban ¢ thé chua biét vé xa hoi dan su

NAM DIEU BAN CO THE CHUA BIET

VE XA HOI DAN SU

Phiic tap, da nguyén, va luén bién doi.

Y Chan

éu la mét ngudi quan tdm tinh
Nhinh chinh tri, x4 hdi, ban hin

khong la 1am gi v6i khéi niém “xa
hoéi dan sy”.

Ngay cd khi khong theo doi cac tin tic
thoi sy, ban chic cling it nhét tirng mot
lan nghe qua ba chit viét tait “NGO” - dugc
xem la dong nghia véi cdc td chic dan su.
Kha ning cao ban da tiing xem tin tic vé
viéc lam thién nguyén ctia mét NGO nao
d6 tai Viét Nam. Dong thdi, ban ciing
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c6 thé tiing doc mot bai viét nao d6 trén
truyén thong nha nudc, gan ghép “xa hoi
dan sy” véi cum t quen thudc “phan
dong”.

Va du c¢6 chua tiung nghe/ xem/ doc qua
thi gi lién quan, ban chic chan cé dinh
dang dén x4 hoi dan su. Ban 1a mot phin
cua né.

Dudi day 1a ndm diéu cé thé ban chua biét
vé thi ma ai cling 1a mét phan trong dé.



XA HOI DAN SU €O PHAI LA NGO?

NGO la viét tdt cia “nongovernmental
organization”, cé nghia 1a “t6 chidc phi
chinh pht”. [1]

Thuit ngit tiéng Anh tuong duong cua
“xa hoi dan sy” 1a “civil society”. [2] Céc
t6 chitc x4 hoi dan sy duge goi 1a “civil
society organization”, viét tat 1a CSO.

Khi néi téi CSO - cdc td chitc x4 hodi dan su
-nguoi ta thudng méc dinh né dong nghia
vGi NGO - cdc t6 chitc phi chinh phu.

Diéu nay dén tt cdch ti€p cin phd bién
vé x4 hoi dan sy, trong d6 cho rang céc to
chiic dan sy la doc lap, tach biét véi cac
chinh phu.

Trén thyc té, ranh gidi gilta cdc t6 chic
dan sy va nha nudc khong ro rang va tach
bach nhu vy, nhat 1a & nhitng thé ché
c6 truyén thong chinh quyén tip trung
quyén luc.

Tai d6, nhiéu t6 chic dan sy cé thé
do chinh quyén ldp ra, va ngudi ta
goi ching la “government-organized
nongovernmental organizations” hay
GONGO.

Lai cling ¢4 trudng hgp cdc té chirc x4 hoi
do tunhén thanh lap, nhung dudi sy kiém
soat cua phap luit s& tai, ban bé quan ly
cua né toan bd hodc mét phan la nguoi
cua chinh quyén (hién tugng phd bién §
nhiing nudc nhu Trung Qudc).

Mot tén goi khac thuong duge dung
thay thé cho NGO 1la NPO (nonprofit
organization), nghia la cdc t6 chic phi lgi
nhuan. Thuét ngit nay phé bién & nhiing
noi nhu My, véi yéu t6 phi 1gi nhuin duge
dung dé phan loai cdc td chirc theo luat
dinh dugc hudng quy ché mién thué
tuong ing. [3]

Ngoai ra, mét thudt nglt hay dugc gidi
hoc thuét st dung dé chi xa hoi dan su la
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“third sector” (khu vyc thit ba), véi y nhan
manh vao tinh chat tdch biét cuia khu vuc
nay, khong chi véi khu vyc cong (nha
nudc) ma ca khu vyc tu nhan.

Vay cach hiéu day du nhat vé x4 hoi dan sy
hén phai 1a: tach biét véi chinh quyén 14n
khu vyc tu, va hoat dong phi 1gi nhuén?
CAu trd 16i 1a... khong han.

Trong nhitng nam gin diy, mét mo6 hinh
két hgp ngay cang dugc nhiéu t6 chirc xa
ho6i hudng dén la “doanh nghiép x4 hoi”
(social enterprise) - vita dam bao té chiic
c6 thé kinh doanh ty nuéi séng minh, vira
tao 1gi nhuén du dap Ung cic muyc tiéu
phuc vu x& hoi. [4]

Viéc céc thudt nglt duge dung 14n 16n va cd
phan 16n xdn la diéu dé hiéu, néu xét dén
lich st cia khai niém x4 hoi dan su.

XUA KHAC XA NAY, VA NAY
CUNG KHAC XA NHAU

Tiv “civil society” cé goc ti chit La Ma
“societas civilis”. [5]

Y nghia thdi La Mi ctia cum tr nay 1a chi
mot cong dong dan cu, thuong bao gom
nhiéu hon mét thanh phé, cé luat 1é quan
ly va cé 16i song tuong d6i van minh.
N6 duge dung theo nghia d6i nghich véi
nhitng céng dong cu din hoang di, kém
van minh.

Dén thé ky 17 - 18, céc triét gia chiu Au
bién ddi thuat nglt nay theo nhitng cich
tiép cén khédc nhau, tir d6 dan dén nhiéu
dinh nghia vé x4 hoi dan sy. Phe thi cho
rang né dong nghia véi thi trudng tu do,
trong tuong quan ddi 1ap vé6i su kiém sodt
cua nha nudc. Nhom thi cho rang né 1a
khéng gian hoat ddng chung, ma qua d6,
mdi cd nhin tao dung dugc von x4 hoi
(social capital) cua minh.

Dén thoi hién dai, khdi niém nay van c6
nhiéu c4ch hiéu.
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Hoc gia ndi tiéng Michael Walzer tiing
dinh nghia rang xa hoi dan sy'1a “khu vuc
noi cu dan va cdc t6 chic khong bi chinh
phu gidi han, c6 thé 14p nhém va két néi
v4i nhau ma khong bi ngan can”. [6]

Theo dinh nghia @4, moi td chiic va hoat
dong, bat ké c6 1gi nhuén hay khéng va
c6 muc dich gi, mién nam ngoai chinh
quyén déu dugc tinh 1a x4 hoi dan sy.

CHINH QUYEN YEU VA
CHiNH QUYEN MANH

Yéu va manh & day la vé muc d6 kiém soat
x4 hoi.

Mot chinh quyén cang it kiém soat thi
x4 hoi din sy cang phét trién manh, don
gian 1a dé bu vao chd trong.

Vi du dién hinh la My, noi chinh quyén
lién bang c¢6 quyén luc han ché ddi véi
cdc bang va véi nhitng té chitc xa héi néi
chung. biéu nay xudt phat tu lich st hinh
thanh cua nude My, khi né von di la vung
dat cua cac nhém di dan t@ xi, khéng c6
mot chinh quyén trung uong cai tri théng
nhat ngay tir dau.

Tai My, céc t6 chic dan sy phat trién rong
khap, phuc vu di moi mit nhu cau doi
song hang ngay cua nguoi dan. Nhiéu to
chic cé truyén thong ldu doi va sdic anh
huong 16n, khong ngai doi dau véi chinh
quyén khi c¢6 xung dot 1gi ich. Bén canh
d6, khong it cac té chitc dan su cé méi
quan hé hgp tic véi chinh quyén, nhan
tai tr¢g hodc cac hgp dong dich vy, ganh
trach nhiém cung cap dich vu cdng thay
cho nha nudc.

Vi du vé mét chinh quyén kiém sodt moi
th 14 Trung Qudc, nai cac t6 chic x4 hoi
dan sy ddc 1ap déu bi budc phai thuin
theo dang cim quyén néu muodn ton tai,
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hodc phai hoat dong ngam. Nhung ngay
ca mot nha nudc mudn nam tat cling
nhan ra gidi han cia minh trong viéc
dam bao cdc dich vy cong cho tit ca cu
dan, dac biét la trong cac trudong hgp
thién tai cin cdu trg.

Bat ké chinh quyén manh hay yéu, xa hoi
dan sy deéu c6 thé déng vai tro hiéu qua
trong viéc phuc vu cdc nhém cu dan khac
nhau. Vin dé nidm & uu tién cta chinh
quyén - mudn ki€ém sodt quyén luc hay
dam bao dich vy cho nguoi dan.

BA LOAI QUAN HE VG
CHINH QUYEN

M@éi quan hé gitta céc t chic xa hoi dan
sy v4i chinh quyén la chu dé giy nhiéu
tranh luan.

Dennis R. Young phén ra ba loai quan hé
gitta hai nhém d6i tugng nay. [7]

Mot 1a quan hé bd trg (supplementary):
céc t8 chirc dan sy dién vao ché trong,
cung cap cac dich vu cong ma chinh
quyén bo sét hodc khong c6 nang luc dap
ung.

Hai la quan hé d6i tac (complementary):
cdc t8 chitc dan sy cdng téac vdi chinh
quyén, cung cidp nhiing dich vu cbéng
theo yéu cau, va thuong nhin ngin sich
tu chinh quyén.

Thi'bala quan hé d6i khang (adversarial):
céc t6 chic dan sy trong truong hgp nay
la @éi trong vdi chinh quyén, gidm sat,
budc chinh quyén phai chiu trach nhiém,
gy 4p luc @€ thyuc hién céc yéu cau cai
cach.

Nhitng quan hé nay khéng loai trir 1an
nhau. Mot t6 chic dan sy hoan toan cé
thé c6é ca ba méi quan hé trén véi chinh
quyén.
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XA HOI DAN SU VA
NEN DAN CHU

Alexis de Tocqueville ting nhan dinh xa
hoi dédn su 1a “bi kip” gitp nguoi My xdy
dyng thanh cong thé ché dan chu. [8]

Theo @6, cang tham gia vao céc t6 chic
dén sy, ngudi dan cang trau doi nang luc,
cang cung c¢6 niém tin vao xa hdi, va cang
cht dong tham gia xdy dung nha nudc; 6
chiéu nguoc lai, nha nudc cang cé trach
nhiém phan héi véi dan.

Nhu vdy, x4 hdi dan sy cang phat trién,
nén din chu cang viing manh?

Thuc té khéng don gian nhu vy.

Xem xét yéu t6 “long tin” (trust), thanh to
quan trong nhat @€ két néi xa hoi, cé thé
thay méi quan hé nhin qua cua né trong
tuong quan xa hoi dan sy phuc tap hon
chung ta tudng.

Nhu céac tac gia trong “The Third Sector:
Community Organizations, NGOs, and
Nonprofits” chi ra, nghién ctu thuc té
cho thay c6 nhiing truong hgp tham gia
vao x4 hoi dan sy gidp ting long tin doi
voi x4 hoi va thé ché, nhung cling c6
trudng hop viéc tham gia khong tac dong
g1, thim chi cé truong hgp cang tham gia
x4 héi dan sy, nguoi dan cang mat niém
tin. [9]

DPiém khéc biét, theo cdc tic gid, ndm &
loai hinh t6 chitc dan su.

Theo d6, v6i nhitng t6 chiic bac cau
(bridging organization), nhidn manh
sy da dang, tdp hop nhitng ngudi khac
nhau, viéc tham gia sé giup tang long tin
61 véi xa hoi.

Ngugc lai, néu té chitc cé tinh két ndi
nhitng nguoi giong nhau (bonding
organization), nguoi tham gia sé€ khong
tin tudng nhau bang.

Tuong ty, cac thanh vién cua nhitng hiép
hoi lién két (connected association), két
ndi nhiéu t6 chic ty nguyén véi nhau,
¢6 muc dd tin tudng cao hon cac thanh
vién cta nhitng hiép hoi riéng1é (isolated
association).

Ngoai ra, nhitng thanh vién ctia céc
nhém chia sé van héda, s& thich ca nhan
dugc cho 1a cé sy tin tudng cao hon vao
x4 hoi va thé ché so véi nhitng thanh vién
cua cac nhém chinh tri.

Nhu vy, tuy vao loai hinh t6 chitc dan sy
ma cac thanh vién sé cé muic do long tin
khédc nhau, va tit d6 1a cam két va sy tham
gia khac nhau vao viéc xay dung méot xa
hoi dan chu.

C6 thé thay x4 hoéi dan sy, cung tat ca
nhiing thanh t6 cua nd, khong phai la
nhitng khai niém don gian di kem véi
nhitng két luin dé dai.

Va chinh diéu d6 phan dnh ding ban chat
cua x4 héi loai nguoi: mot thé gidi phic
tap, da nguyén va luon bién déi. Q
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Tranh minh hoa: Luat Khoa.
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PHAT GIAO VIET NAM

CO CAU TRUC KHAC LA
S0 VdI CAc quac GIA.

CHI TRU MOT NUdC.

Quyén tu do hiép hoi tao nén su khdc biét.

Van Tam

am 2003, chinh quyén Trung Quéc
Ncho phép Hoa thugng Tinh Van,

mot nha su dd néi tiéng thé gidi
sau khi sang 14p mot hoi doan Phat gido
tai DPai Loan, dugc trd vé qué nha & thanh
phé Duong Chiu. [1]

Hai ndm sau d6, chinh quyén Viét Nam
cling cho phép thién suw Thich Nhat
Hanh, ciling la mot nha su néi tiéng thé
gidi véi tang doan Lang Mai, hoi huong
sau 30 ndm ngan cam. [2]

Trung hgp hon, mét sy kién trong dai
khéac cua Phét gido Viét Nam cling theo
sau Phit gido Trung Qudc.

Nam 1980, chinh quyén Trung Quéc da
tdi 1ap Hiép hoi Phit gido Trung Quéc.
[3] Trudc @6, hiép hoi da bi gidi thé trong

Cach mang Van héa tan khéc. Sau ngay
tai 1ap, Bac Kinh da st dung hiép hoi nhu
mot cong cu dé ki€m sodt toan bd Phat
giao Trung Qudc.

Mot nam sau, chinh quyén Viét Nam
thanh 1ap Gido hoi Phat gido Viét Nam
(GHPGVN) nham loai bé mét t6 chitc da
ton tai truéc d6 ¢ mién Nam la Gido héi
Phat gido Viét Nam Théng nhat. K€ tir @9,
GHPGVN tré thanh t6 chic duy nhat dai
dién cho Phat gido Viét Nam va gan bé
chat ché véi chinh quyén.

Cac sy kién “sao y ban chinh” nhu vay da
khién mé hinh t6 chitc Phat gido Viét Nam
khd tuong dong véi Trung Qudc - qudc gia
ndi tiéng la dan ap ton gido. Cach td chitc
nay lai rat khdc so véi cac nudc cé cung
truyén thong Phit gido Pai thita nhu Han
Quéc, Nhit Ban, hay Pai Loan.
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HAN Qudc: THI TRUONG
TON GIAO TU DO

Han Qudc khong c6 mot t6 chire Phit gido
dbc quyén. Dat nudc nay cé 27 gido phai
Phét gido (Buddhist orders), [4] mdi gido
phéi ¢6 co cdu t6 chuc riéng, nhan sy
riéng va cé toan quyén ty tri. Nam 2018,
téng sd td chirc Phat gido tai Han Quoc la
482. [5]

Hién nay, c6 25 gido phai Phit gido d Han
Quéc dang la thanh vién cua Hiép hoi
Phét gido Han Qudc. [6] Tuy nhién, hiép
hoi nay chi cé vai tro thic ddy sy hgp tac
gitta cac hoi doan Phit gido. [7]

Nén dan chu ctia Han Qudéc da thuc ddy
nudce nay hinh thanh mét thi trudng ton
gido tu do. [8] Ca ché thi truong da gitp
céc tén gido phat trién manh mé.

Dan s6 Han Quéc chi bang mot nita Viét

Nam, nhung s6 tin d6 Phit gido vao nam
2015 la khoang gan 8 triéu nguoi, khoang
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15% déan s6. [9] Trong khi d6, s6 tin do
Phit gido tai Viét Nam chi con 4,6 triéu
nguoi vao ndm 2019, chua dén 5% tong
dén s6, theo diéu tra cua Téng cuc Thong
ké. [10]

Phiat gido Viét Nam cling cé cac phdap mon
khdc nhau (Tinh d6 téng, Thién tong,
Mat téng, v.v.), mbi phdp modn lai chia
thanh cdc nhém riéng ré. Mot s6 nhém
ting dugc cong nhan la gido hoi trude
nam 1975, vi du nhu Ho6i Tinh d6 tong
Viét Nam. [11] Ngoai ra, con cé cac hoi
Phit gido khac theo khu vyc dia ly. Tuy
nhién, cdc hdi doan nhu thé hién nay da
bién mat hodc trd thanh cdc nhém khong
chinh thdc, khong dugc chinh quyén
cong nhéan va phai hoat déng dudi trudéng
cua GHPGVN.



Phét gido Viét Nam cé cau tric khac la so véi cac quoc gia. Chi trit mét nudce.

NHAT BAN: DA DANG CAC
HE PHAI DOC LAP

Phdt gido Nhit Ban ciling chia theo phéap
mon, moi phdp mon lai phan chia thanh
cdc hé phéi (denominations). M6i hé phai
tw quyét dinh mo hinh t6 chic cia minh,
nhu phdi Thién Soto cé co cdu t6 chic bai
ban véi co quan diéu hanh trung uong,
[12] con phdi Thién Rinzai thi khéng c6
mot cd quan ldnh dao nhu vy ma chia
thanh 15 nhanh khac nhau. [13]

Tuong ty Han Qudc, Nhit Ban ciling ¢6
mot hiép hoi Phit gido cé tén la Lién
doan Phit gido Nhit Ban, thanh l4p nam
1957. Lién doan quy ty hon 90% cédc hé
phdi va t6 chitc Phit gido trén toan Nhat
Ban, bao gobm 58 hé phdi chinh cung hang
chyc hiép hoi, t6 chitc Phat gido khac. Vai

tro cua lién doan la duy tri lién lac, thic
ddy quan hé hitu nghi gitta cidc hé phai,
dai dién cho Phét tir trong mot s6 van dé
cong cong, tham gia van ddng cai cach
luat vé ton gido. [14]

Nhat Ban cé 124,7 triéu dan, chi nhiéu
hon Viét Nam khoang 20%, nhung c¢6 dén
84,8 triéu ngudi Nhit theo dao Phat (68%
déan s0), [15] gdp 18 14n s6 tin d6 Phat gido
Viét Nam nam 2019.

Phit gido Nhat Ban c6 khoang 77.000
ngbi chua, [16] gap bon lan so ty vién
hién nay cia GHPGVN (18.544). [17] Chi
riéng Thién phdi Soto ciia nudc nay da c
15.000 ngoi chua. [18]
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DAI LOAN: TY DO HIEP HQ) DUA
PHAT GIAO PHAT TRIEN

Trudc khi bdi bé Thiét quan luat, bai
Loan c¢6 mé hinh kiém sodt Phat gido
tuong ty Viét Nam hién nay. Chinh quyén
Qudc dan Pang chi cho phép mét té chic
Phéit gido duy nhat dugc hoat dong. é la
Hiép héi Phat gido Trung Hoa Din Quéc
(Buddhist Association of the Republic of
China - BAROC). T3 chitc nay c6 c6 quan
dai dién dén cdc cdp cd sG tuong ty nhu
cac ban tri su cdc cdp ciia GHPGVN. [19]

Dudi thoi ky ddc tai nay, chinh quyén Pai
Loan di 4p dung quy tic ma chinh quyén
Viét Nam dang st dung d€ han ché quyén
tu do hiép héi: khéng cong nhan mot td
chiic mdéi cé cung chic nang, linh vyc,
khu vuyc dia ly véi mét t6 chitc khdc dang
hoat dong. [20]

Do @5, BAROC hién nhién la t6 chic
Phit gido hgp phap duy nhat giong nhu
GHPGVN hién nay. Tat ca cac ngbi chuia
¢ bai Loan khi &y déu thudc hiép hoi nay.
Dudi sy ki€m soét nhu vy, Phat gido Dai
Loan khéng c6 co hoi phét trién. Cho dén
thap nién 1970, khi tinh hinh chinh tri
thay ddi theo hudng cdi md hon, mot s6
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t6 chiic Phat gido khac méi bat dau dugc
hinh thanh.

Tuy nhién, phai dén khi Thiét quan luat
duoc bai bo nam 1987, dac biétla sy ra doi
cuia BO Luét stra d6i vé T6 chitc cac nhém
dan sy (Revised Law on the Organization
of Civic Groups) nam 1989, Phit gido Dai
Loan mdi that sy phat trién. B luat nay
da cho phép tu do thanh 1ap cdc dang
phai chinh tri. Cling nho d6, cdc t6 chic
dan sy c6 dieu kién dé phat trién nhanh
chéng, trong d6 c6 hang loat té chitc Phat
gido canh tranh tryc tiép v4i BAROC. [21]

Céc t6 chitc Phit gido mdi ra doi trong
thoi ky nay da vugt xa BAROC vé moi mit,
vi du nhu Phat Quang Son do Hoa thugng
Tinh VAn sang lap, ddc biét 1a T Té Co
Kim Hoi (Hiép hoi Cttu trg Nhan dao Phat
gido Tur T€) do Ni su Chiing Nghiém thanh
14p - da trd thanh t6 chitc Phat gido néi
tiéng véi cdc hoat dong trén khap thé
gidi. [22]

Tinh dén ndm 2019, t6ng din s6 Dai Loan
la 23,6 triéu nguoi, trong d6 c6 khoang
3,3 triéu tin d6 Phat gido, chiém 14%.
[23] Phét gido Pai Loan c6 nhiéu tin do
nhit trong céc ton gido. G Viét Nam, cling
theo théng ké nam 2019, s6 tin d6 Phét
gido chi con chiém khoang 5% téng dan
0, ding thit hai sau Céng gido.
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TRUNG QU@C: NGU{I ANH EM
SINH DOI VI VIET NAM

Ve mdt t6 chirc, Phit gido Trung Qudc ¢
thé néila anh em sinh d6i v4i Viét Nam.

Gidng v6i Viét Nam, Hiép hdi Phit gido
Trung Qudc la t6 chitc Phat gido duy nhat.

Hiép hoi déng cung lic hai vai tro. Thit
nhat, hiép hdéi nhuw mot céng cu ma nha
nudc st dung dé kiém soat Phat gido. Thu
hai, hiép hoi sé dai dién cho Phat gido dé
dan xép cac thda thuén, tranh chap vdi
nha nuéec. [24]

Bén canh 34, b6 mday quén ly tén gido
cua chinh quyén ciing khéd tuong dong
v6i Viét Nam. Trong thip nién 1950,
Trung Quéc cé Cuc cdc van dé tén gido
(Religious Affairs Bureaus), sau dé doi
tén thanh Co quan Quan ly nha nuéc vé
cdc van dé ton gido (State Administration
for Religious Affairs). Chinh quyén Trung
Qudc c6 thé yéu ciu cdc ngdi chua thanh
1ap mot uy ban @€ diéu hanh cic hoat
dong ton gido. Ngoai cdc nha su cua ngbi
chtia, thanh vién ctia iy ban nay la nhiing

cén bo ton gido § dia phuong. Uy ban sé
truc tiép giam sat, dé xudt cac hoat dong,
quan ly tai chinh.

Nghién citu céng bé nim 2006 cua
Yoshiko Ashiwa va David L. Wank cho
thay cdc can bd ton gido dia phuong c6
thé1gi dung vai tro ctia minh trong ity ban
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nay nham truc 1¢gi qua viéc ép cac nha su
kinh doanh tam linh, dua nguoi nha vao
lam viéc da dan dén cac xung dot 16n. Tuy
nhién, khi cdc nha sw gao cdi 1an lugt qua
doi, 16p nha su méi - nhitng nguoi dugc
sinh ra va gido dyc dudi ché d6 Trung
Quoéc ngay nay - da thiéu diing cam tranh
dadu cho quyén ty tri cua minh va trd nén
thén thiét véi chinh quyén. [25]

Ngoai ra, Ban Cong tdc Mat trdn Thong
nhat Trung wong Pang Cong san Trung
Quoc cling tham gia quan 1y cac van dé vé
tén gido. Hiép hdi Phat gido Trung Quoc
cung hai ¢o quan vira néu déu c6 céc co
quan dai dién cdc cip d dia phuong. [26]
Co cdu t8 chic nay tuong tw nhu Gido
hoi Phat gido Viét Nam vdi ban tri sy cac
cédp, Ban Tén gido Chinh phu va Uy ban
Trung wong Mat trdn T6 qudc Viét Nam
v6i céc co quan truc thude & cap tinh va
cép huyén.

Tuy nhién, tir nim 2018, Trung Qudc bat
d4u siét chat viéc quan ly cdc ton gido. Co
quan Quan ly nha nudc vé céc van deé tén
gido bi gidi thé. Thay vao d6, trach nhiém
kiém sodt céc ton gido dugc giao vé cho
Ban Cong tdc Mat trAn Théng nhat quan
ly mot c4ch tap trung hon. [27]

Hién nay, cdc thong ké vé so tin do tén
gido tai Trung Qudc khéng dam bao tinh
chinh x4c. Chinh quyén céc dia phuong
khong cong bd cu thé sd tin d6 tén gido.
Chinh phu My udc tinh 18,2% dan so
Trung Qudc theo Phét gido, 5,1% theo
dao Ki-té (bao gom ca Cong gido va Tin
Lanh), chua dén 1% theo Pao Lio, 21,9%
theo cac ton gido dan gian va 52,2%
khong ton gido. [28]

Véi mé hinh kiém sodt tuong ty nhau,
Phit gido Trung Qudc va Viét Nam da bi
chinh tri héa nang né. Chinh quyén su
dung Phit gido nhu mét cong cu dé thuc
thi chinh sich kiém sodt ton gido va xa
hdi. Phat gido gan nhu trd thanh mot t6
chic cuia chinh quyén.
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Hau qua cua sy can thiép thé bao nhu
vidy dd gbép phan khién Phit gido hai
nudc ngay cang mat di vi thé ctia minh.
Nghiém trong hon, su ddc quyén nay con
tao diéu kién d€ chinh quyén cdu két véi
céc nha su bién chit nhim thuong mai
hoéa Phat gido.

Cho dén nay, Viét Nam va Trung Qudc
khong c6 mét nha suwnao hoat dong trong
nudc ma néi danh dugc trén thé gidi, [29]
trong khi cdc quéc gia cing truyén thong
Phit gido Pai thira khdc déu cé nhitng nha
sutén tudi. Viét Nam va Trung Qudc cling
trd nén ndi ti€ng véi su bao ké cua chinh
quyén dé duy tri mo hinh déc quyén Phat
gido dudi sy ki€m sodt cua mdt té chiic
duy nhat.

Tuong lai van khé dodn dinh d6i véi Phat
gido & hai quéc gia nay.

Tinh dén ndm 2017, du van duy tri chinh
sach doc quyén Phit gido, chinh quyén
Trung Quéc dd cho phép td chic Phat
Quang Son cua Hoa thugng Tinh Van md&
thu vién va céc trung tAm van héa bé thé
& bon thanh phé 16n. [30] T8 chic nay da
duge chinh quyén Trung Quéc dic céach
v6i diéu kién 1a khong tham gia vao chinh
tri va khong chi trich Pang Cong san.

Vao dau nam 2022, Thién su Thich Nhat
Hanh qua doi tai Viét Nam. Nam 2010,
sau vu viéc ¢ chua Bat Nha, ong cling
titng phai thét 1én ring minh khong biét
chinh tri 1a gi. [31] DPén thoi diém hién
tai, ting doan Lang Mai ctia 6ng van chua
dugc phép hoat dong chinh thiic hay mé
bat ky cd sd nao trong nude. 0
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XA HOI DAN sU

TAI TRUNG QUOC

KHI DE MEN PHIEU LUU
TRONG LONG

Ngon lita nhiéu ldn bi thoi tat
nhung vdn dm i chdy.

Y Chan
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“Xd hoi ddn su”, hay “xa hoi cong dan”
(ARt ®) nhu cich goi trong tiéng Hoa,
6 1& ndm trong s6 nhitng tr ky hiy nhét
& Trung Qudc vao thoi diém hién tai.

N6 duge xép ngang hang véi “cai cach”,
“dan chu”, “phéap quyén”, “tw do bdo chi”
- nhitng khdi niém dugc Pang Céng san
cam quyén chi mat goi tén, xem d6 1a ké
thu d6i véi sy ton vong cua ché dé. [1]

Da&i v6i chinh quyén, xa héi dan sy vi vay
tot nhat 1a khong nén ton tai.

Thuc té tuy vy thudng trdi ngugc véi y
muén cua nhitng nha doc tai.

Phong trao x3 hdi din sy cua Trung
Qudc, bang cdch nay hay cdch khac, van
ludén ngo ngudy va phiéu luu trong cai
1ong khéng 16 nhung bi bép chat ctia né.

BIEN CHUYEN CUNG LICH SU

Vao ndm 1981, tai Thugng Hai, c6 hon
600 t6 chitc x4 hdi dugc thanh 14p. Ba
ndm sau, con s6 nay ting hon bén lan,

1én @é&n hon 2.600 t6 chiic.
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Suthay d6i @6t ngdt nay khong chi dién ra

¢ Thugng Hai ma xuat hién khap ca nuéc,

va né ¢6 ly do hién nhién. [2]
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bau nhitng nam 1980 1a giai doan Trung
Qudéc bat dau tién hanh cai cach.

Vao thoi diém d6, dat nude nay vira trai
qua nhitng thap nién hén loan, thim chi
la dién loan, véi cdc hdu qua nang né do
cong cudc xay dung chu nghia xa hoi gay
ra, t Pai nhay vot dén Cach mang Van
héa. [3] [4]

Trong giai doan x4y dung chu nghia xa
hoi, cdc t6 chitc x4 hoi dan sy “thuin
chat” gan nhu khong ton tai. Tat ca cdc
t6 chuc x4 hdi déu do nha nude 14p ra va
kiém sodat. [5]

Bo qua tinh chét doc 1ap, nhiing t6 chic
nay it nhiéu cling déng dugc vai tro ciu
ndi va cung cdp dich vu cho cdc nhém cu
dan nhat dinh.

Vai trdo han ché @6 chdm dut khi Cach
mang Van héa dién ra. Trong con hén
loan, cdc t6 chidc x4 hdi dan sy, cung véi
nhitng nén tang vdn hoa, kinh t€, chinh
tri khac, néu khéng phai bi phd huay thi
cling trong tinh trang déng bang.

Chi khi chinh quyén swta chita sai lam
bing chinh sich céi cdch md ciua, hay
thyc chit 1a cdi tréi nén kinh té, x4 hoi
dan sy méi nd ro.

Véi viéc chinh quyén rut ban tay kiém
soat khoi thi truong - qua chinh sach “phi
tap trung héa” (decentralization) - nhitng
khoang trong dé lai dugc céc t6 chiic dan
sw nhanh chéng dap vao. Ching déng
vai tro nhu cau néi quan ly (managerial
intermediary) giita chinh quyén va thi
truong. [6]

BUA VAD KHUGN KHO
NHUNG VAN THA LONG

Ciing vdi nén kinh té dugc cdi troi, tu
tudng cua ngudi din cling nhanh chéng
thay déi. Cac phong trao x4 hoi doi quyén
tw do, dan chu ngay cang dién ra s6i noi.

Dinh diém la cudc biéu tinh ctia gidi sinh
vién, hoc sinh tai Thién An M6n vao ndm
1989. Sy’ kién nay chdm dut véi viéc chinh
quyén dan ap ddm mdu nhitng ngudi biéu
tinh. [7]

Ngay sau cudc trdn ap, trong cung nam,
chinh quyén dua ra Diéu 1é quan ly va
diang ky doan thé xa hoi (Regulations
on the Registration and Management of
Social Organizations), mot n6 lyc dé kiém
sodt tit ca c4c td chiic x4 hoi dan su. Diéu
1é nay sau d6 dugc stra ddi, bé sung vao
nam 1998. [8]

DPiém néi bat cua dao ludt 1a “co ché
quan ly song trung” (dual management
mechanism). Theo @, mdt t6 chirc x4 hoi
dan sy muén thanh 14p can phai c6 mot
don vi chi quan nghiép vy ding ra bao
ho (sponsor organization) va phai ding
ky v6i BO Dan chinh (tién than 12 B6 Noi
vu) hodc cdc sd dan chinh dia phuong.

Yéu cau nay dugc nhiéu ngudi trong gidi
x4 hoi dan sy vi nhu viée cé “hai ba me
choéng”. [9]

Nhiéu t6 chiic x4 hoi dan sy phai dang ky
thanh l4p theo hinh thic doanh nghiép
vi khéng kiém dugc “me chong” nao chiu
ding ra bao ho. [10]

Ngoai ra, dao ludt con gigi han, khong
cho phép cic t6 chic duge coi la trung
linh vuc duge ding ky trong cung mot
don vi hanh chinh.
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Nhitng rao can nay lam giam sé lugng td
chtic x8 hoi dan sy duge dang ky chinh
thic.

Tuy nhién, cho téi thip nién dau tién cua
thé ky 21, day van dugc xem la giai doan
phét trién hiém hoi ctia x4 hoi dan sy tai
Trung Quéc.

Bén canh nhiing t6 chic hoat @dng trong
cac linh vyc “phi nhay cam” nhu cung
cép dich vu y t€, x6a d6i giam ngheo, bao
vé tré em, cdc t6 chic dan sy hoat dong
vé chinh tri, nhan quyén cling cong khai
ra doi.

N&i bat trong d6 c¢6 “Céng Minh” (22
B3 con dugc biét dén véi tén goi “Open
Constitution Initiative”), mot t6 chic tap
hgp cdc luit sw nhan quyén, nha hoat
dong va gidi tri thic; “Truyén Tri Hanh”
(f#X1T7 - Transition Institute), m6t nhém
nghién cttu c4c van dé kinh té x3 hoi; “Ich
Nhéan Binh” (- - Yirenping), mot td
churc dau tranh cho nhan quyén. [11]

O thdi diém nay, nhiéu ngudi tin ring
Trung Qudc cé thé thay ddi vdi cdc “cai

cach tur dudi 1én”, tir hoat dong ctia cac
tang 16p nhan dan.

Tiéu biéu cho niém tin 6 1a Lwu Hiéu Ba,
nha hoat déng ndi tiéng ctia Trung Quéc

ting dugc trao giai Nobel Hoa binh.

Vao ndm 2008, 6ng cung chip bit ban
“Hién chuong 08” (Charter 08), kéu goi
cac cai cach chinh tri sdu rong tai Trung
Quoc. Ban hién chuong nhan dugc dong
dao syung ho, véi hon 12.000 nguoi trong
nuéc tham gia ky tén, tré thanh mot
phong trao gy tiéng vang 16n. [12]

Nhiéu y kién ly giai s& di phong trao dan
sy phét trién manh la do chinh quyén
Trung Quéc vao giai doan nay mudn tang
cudng hoi nhéap quoc té, can chiing minh
cho thé gidi thdy minh cling tiém cén véi
cdc gid tri phé quat, trong d6 cd viéc tao
diéu kién cho x4 hoi dan sy hoat dong.
[13]

Nam 2001 la thoi diém Trung Quéc duge
gia nhdp T6 chitc Thuong mai Thé gidi
(WTO), cling la nam nudc nay dugc trao
quyén dang cai Olympics 2008. [14] [15]

Céc ddu hiéu déu ung ho cho nhitng du
doan lac quan cua phuong T4y, rang qud
trinh cai cdch kinh té cua Trung Qudc sé
din dén nhitng cai cich chinh tri theo
huéng dan chu hoéa.

Nhiéu ngudi Trung Qudc, nhu Luu Hiéu
Ba, cling tin vao diéu d6.

SIET LAI CHIEC LONG

Luu Hiéu Ba bi bit ngay sau khi cong b6
Hién chuong 08. Ong bi két t6i kich dong
14t 6 chinh quyén. Ong chét ndm 2017 vi
ung thu khi van con phai thu dn tu. [16]

Cung thoi diém bat Luu Hiéu Ba, chinh
quyén ciling bat dau dan dp céc t6 chiic
dan sy gdy tiéng vang. Lan lugt nhitng
ngudi sang 14p va tham gia “Céng Minh”,
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“Truyén Tri Hanh”, “ich Nhan Binh” va
céc t6 chic tuong ty déu bi bat gitt, bo ti.
[17]

Mot trong nhitng chién dich tradn ap néi
tiéng nhat dién ra vao ngay 9/7/2015,
con dugc biét dén vdi tén goi “Cudc tran
ap 709” (709 Crackdown). Chi trong mot
ngay, khoang 300 luit su, cac nha hoat
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dong nhan quyén trén khap nudc dong
loat bi bat gitt trong mot chién dich dugc
chuén bi va phéi hgp bai ban. [18]

Tw 6 dén nay, cac vu quiy nhiéu, de doa,
bat gilt nhitng ngudi tham gia cdc phong
trao hoat dong xa hoi thudc dién “nhay
cam” van lién tyc dién ra.

Cé y kién so sénh, rang tit khi Tap Cén
Binh 1én ndm quyén, Trung Qudc bat dau
dao ngugc chinh sach cai caich md cua.
Viéc dan ap khong gian dén sy vi vay la
két qua tir chinh sdch cai tri ddc tai cua
nha lanh dao nay.

Trén thyc t€, nhu mot phén tich chi ra,
cdc chién dich tradn dp x4 héi dan sy da
bat dau tir it nhat 1a ndm 2009, trudc khi
T4p C4n Binh ndm quyeén. [19]

Chinh sdch bép, tha r6i lai bép chat
khong gian dan su cling khong phai hién
tugng mdéi déi véi dang cam quyén Trung
Quoc.

Nam 1956, Mao Trach Pong da tiing md
Chién dich Tram hoa dua né (Hundred
Flowers Campaign), khuyén khich cédc
thao luan ty do dan chu trong xa hoi, ké
ca nhitng chi trich thing thitng déi voi

lanh dao va ché do. Khau hiéu ndi tiéng
khi @6 la @€ cho “tram hoa cuing ndg, tram
nha dua ca”. [20]

Rat nhanh, Pang Cong san hing chiu vo
$6 10i phé phén tryc dién. Dai dién vdilan
séng chi trich gay gat, Mao Trach Pong
quyét dinh “dep loan”, tring phat nhiing
ngudi dam 16n tiéng gbp y. Nhiéu nguoi
nhe thi mat viéc hodc bi day di lao dong,
nang thi bi bat bo tu. Chién dich Tram
hoa dua nd chi kéo dai dugc mot nam.

biéu tuong tu cling xay ra & thip nién
1980, khi chinh sdch md& ctra dan dén céc
khong gian thdo luan tu do, dé roi bi dap
tat véi phong trdo Thién An M6n nim
1989. [21]

Khong gian din sy va cdc t6 chirc x4 hoi
dan sy vi vay chua bao gio dugc Pang
Cong san Trung Quéc xem la thanh phan
ton tai doc 1ap. Thay vao d6, né chi cé thé
tén tai nhu 1a cong cu hd trg cho chinh
quyen.

Day la cach tiép cin phé bién cua nhitng
chinh thé ddc tai. Nhiéu chinh quyén tai
chau A, ké ca sau khi ¢4 dan chd héa, vin
con gitt nhitng nghi ky va lo lang tuong ty
vé x4 hoi dan su. [22]

U1 BAT THAY Vi DOI THOAI

Nhiing ndm gan dy, chinh quyén Trung
Qudc lién tiép ra nhitng dao luit siét chat
hoat dong cuia céc t6 chic dan sy.

Nam 2016, ba dao luat quan trong dugc
thong qua: Luit vé Quan ly hoat déng td
chitc phi chinh pht nudc ngoai (FNGO
Law), Luat T thién (Charity Law), va Luét
An ninh mang (Cybersecurity Law). [23]

Cac dao luiat nay tang thém sy kiém soat
vé dong tién 1an dong théng tin cua cac td
chuc xa hoi dan su.

Nhitng né lyc nay, dic biét la kiém soat
thong tin trén mang, c6 thé xem nhu c6
gang dudi bat cta chinh quyén déi véi
khong gian dan su do.
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Internet dugc phd cép tai Trung Qudc tir
thép nién 1990, thai diém ma céc td chic
dan sy hoat dong tuong d6i tu do.

Mbi truong mang dugc nhiéu nguoi dan
tdn dung tao thanh mét khong gian dan
sy m&i. N6 trd thanh cong cu lién lac va
két no6i hiéu qua cho cédc phong trao dau
tranh.

Nhiéu phong trao 16n dugc té chitc chi
bang cdc thong tin chia sé qua mang.

Nam 2007, hang chyc ngan ngudi 6 Ha
Mo6n biéu tinh phan d6i viéc xay dung
nha mdy hdéa chit tai diy. Pong ddo
nguoi dan tip hgp bat chdp viéc ldnh dao
dia phuong de doa triing phat. Su kién
gly tiéng vang 16n khién truyén thong
nha nudc ban dau phét 16 nhung sau dé
phai dua tin. Két qua 1a chinh quyén dja
phuong phai nhugng bo, doi dia diém
x4y dung nha may. [24]

Nam 2011, hang chuc ngan nguoi dan
¢ DPai Lién cling biéu tinh phan doi ké
hoach xdy nha mdy hda chat. Cudc tuan
hanh dién ra bat chap chinh quyén kiém
duyét cac thong tin chia sé trén mang xa
hoi. [25]

Hay nhu ndm 2015, hang ngan ngudi
tudn hanh & Thugng Hai phan d6i du an
x4y nha may hda chat. [26]

Cac cudc biéu tinh tuong tu dién ra
thuong xuyén & Trung Qudc, ciling chu
yéu dugc t6 chic qua cdc thong tin chia
sé trén mang.

Bat ké viéc bi kiém duyét gat gao, khong
gian 4o van thudng xuyén dugc thai bung
v6i nhitng con gian that.

Céi chét cua bac si Ly Van Lugng, nguoi
dua ra canh bdo sém vé dich COVID-19
nhung bj tru dap, lam diy 1én lan séng
phdn nd doi quyén ty do ngdn luidn
la mot vi du tiéu biéu cho gidi han cua
chinh quyén trong viéc kiém soat khéng
gian dan su. [27]

Theo mot thong ké, tinh dén thang
1/2021, Trung Quéc c6 hon 900.000 t6
chitc dan sy dugc dang ky chinh thic.
[28] Trong s6 nay, c6 bao nhiéu doan thé
that sy la dan sy, con bao nhiéu la do
chinh quyén 14p ra hay kiém sodt 1a diéu
khong dé xac dinh.

Nhiéu udc tinh cho rang s6 lugng cac t6
chic dan sy khéng ddng ky 16n gip nhiéu
1an s6 da dang ky. [29]

Khéng gian din sy ngdm cta Trung Qudc
vi vy van ludon 4m i, day nhiét huyét va
san sang bung trao, nhu nhitng chu dé
men ludn san cdnh phiéu luu, cho du cé
dang bi nhét chat trong 16ng. O
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XA HOI DAN sy DAI LOAN:

THUC DAY, TAO THANH VA
CANH GI{ NEN DAN CHO

Di cung va di trudc lich si chinh tri cua ddt nudc.

Y Chan

4 hoi dan sy khong thich hgp véi nhitng nude

A Péng chiu anh hudng ctia Khéng gido, nhu

Trung Quéc, Nhit Ban, Han Qudc hay Viét Nam.
D6 1a suy nghi sai lam nhung phd bién ctia nhiéu ngudi.
Trén thuc t€, x4 héi dan sy khong nhitng ton tai va nd
r0 & nhiéu qudc gia Déng A, ma trong khong it trudng
hgp, con gilt vai tro trong yéu trong tién trinh dan chu
héa & nhiing noi nay.

bai Loan la mét vi du sinh dong.

S6 thang Mudi Hai, 2022 | 55



X4 hoi dan sy Pai Loan: Thuc ddy, tao thanh va canh gilt nén dan chu

TAC NHAN THUC DAY NEN DAN CHU

Lich sir x4 h6i dan sy cua Dai Loan vira
gan lién, vira di trude lich st chinh tri cua
dao quoc.

Trong sudt thoi ky cai tri doc tai cua Quéc
Dan Dang (KMT), céc t6 chitc dan sy doc
14p cua Dai Loan gan nhu khong ton tai.

Dao luét chinh quén ly céc t6 chitc dan
sy trong giai doan nay la Luit vé Té chiic
doan thé nhan dan trong thoi ky déc biét
(Special civil society organization law),
dugc ban hanh ndm 1942. Luit quy dinh
trong mét khu vyc hanh chinh, v6i méi
linh vuc hoat dong chi dugc gidi han
dang ky mot t6 chire dan su. [1]

Bang cdch nay, Quéc Dan Dang cé thé
kiém sodt chit ché hé thong x4 hdi dan
sy, chi cdp phép cho nhiing t6 chic
“phi chinh pht do chinh phu thanh 14p”
(GONGO, hay “Government-Organized
Non Governmental Organizations”), cAim
céc t6 chitc NGO ddc 14p dugce dang ky. [2]
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Cong thém Thiét quan luit
dugc ap dung tir ndm 1949
dén 1987, véi cic quyén
tu tdp va 14p héi bi cam
doén, khong gian din sy
ctia nguoi Pai Loan cang
bi gi6i han. Nhitng t6 chiic
dan sy doc lap dugc diang
ky hoat dong chinh thic
sém nhat ¢ Pai Loan la
céc t6 chirc tit nude ngoai,
nhu Red Cross (Chit thap
dé), World Vision va cac t6
chtic tir thién t6n gido. [3]

Bat chap sy cdm dodn, tir thip nién 1960,
nhiing tiéng néi dau tranh cho din chu da
xuat hién va dugc xuat ban trén cic tap
chi doc 14p. Tuy vy, né van chi la nhitng
hoat ddng nho 1, chua cé t6 chirc va chua
tao dugc nhiéu anh hudng. [4]

Cac t6 chic dan sy chi bung nd tir thap
nién 1980. Tién si Tiéu TaAn Hoang (Hsin-
Huang Michael Hsiao) thong ké chi trong
vong 10 nam (1980-1990), c6 24 phong
trao xa hoi dién ra véi sy tham gia cua
hang chuc t6 chic dan sy khdc nhau. Céc
yéu ciu trai rong tir bdo vé mdi trudng,
phuc 1gi x3 hoi, cai cach gido duc dén cai
cach chinh tri, ddm bao nhan quyén. [5]
Ap luc tit nhitng phong trdo dau tranh
rong khap nay dugc cho la déng gép truc
tiép dén viéc Qudc Din Dang phai thuc
hién nhitng cai cdch ty do hda, bao gom
g8 bo Thiét quan luit, bo 1énh cdm thanh
13p bao chi twnhén valénh cdm thanh l4p
dang phai chinh tri.
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VAI TRO CUA CAC HAT NHAN

Vé mdt cau tric, Pai Loan c¢6 hai loai t6
chitc dan sy chinh. M6t 1a cac hiép hoi
(membership-oriented associations),
hoat doéng theo nguyén tic két nap
thanh vién v4i nguén thu chinh tir phi
thanh vién. Hai la cac quj (endowment-
centered foundations), véi nguén thu
chinh tir viéc nhén tai trg. So véi cac hiép
hoi, viéc thanh 1ap cdc quy khong chiu
nhiéu gidi han va kiém so4t bang. [6]

Du la hinh thiéic nao, theo thong ké cua tac
gia Tiéu Tan Hoang, chi c6 khoang 10%
cdc t6 chitc dan sy ¢ Pai Loan la thudc
nhém dau tranh van ddng (advocacy). [7]
Chiém s6 lugng nhod, nhung chinh céc t6
chic nay lai déng vai tro then choét trong
qua trinh dan chu héa.

Trong nghién cttu vé moi lién hé gitta
tang 16p trung luu, x4 hoi dan su va nén
dan chu, tdc gia Tiéu con néu ra mot diém
luu y khac. Giong nhu chi mét phan nhd
cua céac t6 chic dan sy cb vai tro chu
déng trong tién trinh dan chu hda, chi
mot nhém nho trong tang 16p trung luu
la tich cuc hoat dong d€ thic ddy cdc cai
cach. [8]

Ong goi nhém dé 1a tang 16p
trung luu méi c6 xu hudng
tw do va cdp tién (liberal and
progressive new middle-class).

Nhém nay bao gom cdc tri
thic, ludt su, nha bdo, va quan
trong khong kém 1a gidi hoc
sinh sinh vién, nhitng nguoi
dugc coila “d@6i quan dy bi” cho
tang 16p trung luu cép tién.

Cudc biéu tinh Hoa Ly Ly Rung
(Wild Lily Student Movement)
cua gidi sinh vién vao nam
1990 di tao stc ép khién Tong
théng Ly Pang Huy cua Qudc

Dan Péang phai t6 chic Quéc sy Hoi nghi
sau d6, 1am tién dé thé ché hda céc cai
cach chinh tri. [9]

Con phong trao biéu tinh néi tiéng Hoa
Hudéng Duong (Sunflower Movement)
vao nam 2014 la moét minh ching cho
murc do lién két chat ché cua cac t6 chic
dan sy cép tién.

Cudc bi€u tinh do giéi sinh vién phét
déng, phan d6i hiép dinh thuong mai
song phuong v4i Trung Quéc. Cac sinh
vién da chiém ldy toa nha Lap phap Vién
trong 24 ngay. Ngay khi phong trao nd ra,
hang chuc t6 chic dan sy khac dai dién
cho gidi tri thic, luat su, cac nha hoat
déng moi trudng, vv. dd xuat hién tham
gia tiép suc, ung hé va bao vé nhitng sinh
vién biéu tinh bén trong tda nha lap phap.

Theo tac gia Tiéu, phong trao Hoa Huéng
Duong nén dugc coi la phong trao cong
dan (citizen movement) thay vi phong
trao sinh vién (student movement) nhu
céch goi phé bién. [10]
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CANH GIJ CAC GIA TRI DAN CHU

Khoéng diing lai & viéc thic day va giap
tao hinh thé ché dan chu, céc t6 chitc xa
hoi dan sy & Pai Loan con ddéng vai tro
nhu mét ngudi canh gac, gitt gin nén dan
cht non tré.

Céc t6 chirc dan sy la lyc day quan trong
giup cho Pang Dan Tién (DPP) d6i 14p lan
dau tién nam lay chinh quyén vao ndm
2000, cling la lan d4u tién Pai Loan cé sy
chuyén giao quyén luc.
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Ban than Pang Dan Tién 1a mot san pham
cua phong trao din sy sbi ndi trong thap
nién 1970-1980. Nhung diéu d6 khong c6
nghia 1a khi ndm quyén, ho mdc nhién
nhin dugc sw ung ho tuyét doi, v diéu
kién tir cdc t6 chirc dan su.

Trong giai doan Dang Din Tién cim
quyeén (2000-2008), cac t6 chitc dan sy'ti€p
tuc d6ng vai tro doc 14p vdi chinh quyén,
gdy 4p luc yéu ciu thyc hién nhiing cai
cach theo dany. [11]



X4 hoi dan sy Dai Loan: Thic ddy, tao thanh va canh gilt nén dan chu

Nhiéu t3 chitc din sy da that vong, thAim
chi néi gidn v4i Pang Dan Tién khi céc 16
hita vé chinh sdch phtc lgi, m6i truong
va lao dong khong dugce thyc hién. Bé boi
tham nhiing cua Téng thdng Tran Thuy
Bién cang khién gidi dan sy quay lung véi
dang nay.

Giai doan 2008-2016, khi Quéc Dan Dang
quay lai ndm quyén, dugc xem la giai
doan phuc sinh cta x4 héi dan sy. Nhiéu
t6 chic dau tranh cho cdi cdch dan chu
trudc kia nay hoat ddng sbi néi tra lai. Ho
thyc hién vai tro gidm sédt va phan ddi cac
chinh sach bi cho la phan dan chua cua
Quéc Dan DPang, dic biét 1a chién luge
than Trung Quéc
bi lo ngai la gay
hai dén nén doc
1ap cua bai Loan.

Va khi bang Dén
Tién gianh lai
dugc sy ung ho
vao nam 2016, céac
t6 chic dan su
ti€p tyc canh géc,
gidm sat sat sao
nhiing hoat déng
cua nha nudc.

Nhitng quyét
sach gy tranh cai
cua chinh quyén
thuong xuyén bi
cac nhém dan su
chat van. Trong
nhiéu truong hop,
chinh phu phai lui
budc thdéa hiép.
bién hinh nhu du
an thé can cudc

gan chip bi hodn vo thoi han vao dau
nam 2021 khi vap phai sy phan d6i manh
mé cua gidi tri thic va cic nhém nhan
quyeén. [12]

Trong dai dich COVID-19, cdc t6 chitc dan
su dong vai tro vira giam sat, vira tich cuc
hé trg nha nuée. [13]

Nhiéu t6 chitc nhan quyén thuong xuyén
theo doi va canh bédo chinh quyén khong
dugc di qua giéi han véi cac quy dinh
chong dich, yéu cau phai ton trong céc
nguyén tic nhan quyén co ban. C6 t6
chiic cua nhém hoc gia va nha bao thi
chu dong tung ra dy dn xdc thuc, chong
cdc tin gia vé dich bénh dugc cho 1a do
phia Trung Qudc phét tdn. Lai ¢6 nhém
chuyén gia tin hoc phéi hgp véi chinh
phu cung cdp tng dung gitp ngudi dan
thuin tién trong viéc ti€ép nhan khiu
trang y té.

Khong chi ¢6 vai tro & trong nudc, xa hoi
dan sy con dugc xem la cong cy ngoai
giao hiéu qua cta bai Loan.

Trong tinh canh ludn bi Trung Quéc kim
kep, bi c6 14p khoi cdc t6 chitc qudc té 16n
nhu Lién Hiép Quéc, cic té chiic dan sy
la mot phuong thic két néi gitp bai Loan
vugt qua cdc rao can chinh tri. Khong
it t6 chic dan sy cua Pai Loan, dic biét
la nhitng t6 chitc tir thién, da c6 mat tai
nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Phuong thiuc “ngoai giao nhidn dan”
(people diplomacy) nay it nhiéu tao dugc
vi thé cho Pai Loan trong cong dong quéc
té. [14]

Du con nhiéu thach thiic va han ché, tir
cd sd ha ting, nguon nhan lyc cho céc td
chic dan sy, dén hé thong phap luit chua
hoan thién, x8 h¢i dan sy 6 Pai Loan ngay
cang ching t6 vai tro rudng cdt trong thé
ché dan chu non tré cua nudc nay. Q
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DOC SACH CUNG DOAN TRANG

o khoang trong r‘nénh’ n;ong
dan va nha nuac!

Ai |ap vao Kno
giifa nguol

Néu xd hoi dan sy khong ton tai,
nguoi nhdy vao ¢ thé sé la xd héi den.

Bdi dudc ddng lan ddu trén
luatkhoa.org ngay 15/11/2022.
Cé stta ddi so véi ban ddng lan dau.

Y Chan
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Doc sdch cing Poan Trang | Khu vuc thit ba: Ai lap vao khoang trong ménh méng gitta nguoi dan va nha nuge?

Ot nha nghién ctdu chuyén dén
song tai mot nudc khéc. Trong

mot ndm & day, 6ng nhan ra
thanh phé nay khéng cé t6 chitc dan sy
nao hoat déng va chu dong tuong tac véi
ngudi dan. b6 day cdé mét vai hiép hoi
doanh nghiép, vai t6 chic thuong nhén,
nha thg, nhung nhitng ndi nay déu khong
man ma gi véi viéc thu hut ngudi bén
ngoai.

Nhitng ngudi dan & day khong tin thwt
gi, ké ca Chua troi. Hang x6m khéng tin
twdng nhau. Chong khong tin tudng vg.
Vg cling chéng tin tudng chong.

Thanh phd ké trén nam ¢ mién Nam nuéc
Y. Vao thip nién 1950, viing dit nay gan
nhu nam hoan toan dudi sy cai quan cua
cac bang dang t6i pham (mafia).

Tai d6, gitta chinh quyén va nguoi dan 1a
mot khoang tréng ménh mong, khong c6
t6 chitc xa hoi nao ¢ gilta diéu hoa cdc mai
quan hé. Mafia 14p vao khoang trong do,
kiém sodt toan bd moi mat ddi sdng.

Vi du vé mafia thuong dugc dung @€ minh
hoa cho mé hinh nghich (anti-model),
rang d6 la diéu c6 thé xdy ra & mot noi
khong cé x4 hoi dén sy.

Tat nhién, ban cé thé néi rang giai phap
cho vdn dé trén 12 & nang luc caa chinh
quyén. Néu chinh quyén du manh thi sé
dep dugc cac bang dang t6i pham.

Diéu nay hoan toan hgp ly, nhung né chua
giai quyét dugc cai goc cua van dé: mét xa
hoi khong c6 niém tin.

Niém tin von di déng vai tro nhu chat boi
tron cua x3 hdéi (social lubricant). Thiéu
nd, xa hoi nhu mot ¢6 mdy khong thé van
hanh tron tru, ludn cé thé bi chdy vi bat ky
ma sat nhé nao.

Vay dat hét niém tin vao chinh quyén la
giai quyét dugc van dé chir gi?

bay dich thuc la giai phap cta khong it
nguoi tir xua dén nay, va né giong nhu cu
clta miéng quen thudc ma ngudi Viét Nam
van dugc nghe mbi ngay: dé€ dang va nha
nudc lo.

Né&u séng du lau ¢ Viét Nam, ban han biét
r6 két qua, hay hiu qua cua giai phéap ky
gui tron géi niém tin vao dang la ra sao.

Nhung ngay cé véi nhitng chinh quyén
trong sach, viing manh, nhitng thé ché
dugc xem 1a vu viét nhat, nguoi dan cling
khong lwa chon dat niém tin hoan toan
vao dé.

Ho cin mdt méi quan hé doc 14p, hgp tac
ngang bang, va trong nhiéu trudng hgp
can thiét, doi trong v4i chinh quyén.

X3 hoi dan su - noi nhitng cong dan tap
hogp lai cho mét myc dich nao dé - dugc
xem la dap dn cho nhitng nhu ciu trén.

Nhiéu quan diém con chiing minh, mét xa
héi dan sy manh mdi 1a tién dé tao nén
mdt thé ché tét, moét chinh quyén c¢é trach
nhiém, tir d6 xing ddng v4i niém tin cua
nguoi dan.

Nhung cling ¢ y kién nghi ngg, it nhat 1a
tranh cii vdi géc nhin rang x4 hoi dan sy
muén lam dung vai tro thi phai déc lap,
tach rdi va khong phuy thudce vao nha nude.
T4t ca nhitng tranh ludn nhu trén va nhiéu
vin dé khac xoay quanh cdu chuyén vé
x4 hoi dan sy duge dé cip chi tiét trong
quyén “The Third Sector: Community
Organizations, NGOs, and Nonprofits”
(Khu vuyc th ba: Céc t6 chitc cong dong,
phi chinh phu va phi 1gi nhuin) cta hai
tac gia Meghan Kallman va Terry Clark.
(1]
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Cuon sich téng hgp phong phu nhiéu
nghién citu xua nay vé xa hoi dan su, véi
céc ly thuyét va quan diém khéc nhau,
két hgp cung nhitng cong trinh phén tich
riéng cua hai tdc gia. Khu vyc “thd ba”
trong tén sich nhac dén nhiing gi nam
ngoai hai khu vyc nha nudc va thi truong.

Ban sé thdy ly do ma nhiéu ngudi ung hé
x4 hoi dan sy, théng qua cach tiép cin vé
“von x4 hoi” (social capital) va vai tro cua
né d6i v6i sy phat trién lanh manh cua
mdi cd nhin, clia toan bd x3 hoi 1an thé
ché chinh tri.

Ban ciling sé thdy nhitng phan bién danh
cho cdc quan niém truyén thong cua
phuong Tay vé x3 hoi din sy, véi nhiéu
din chiing thuc té tit cac nuéc A Pong.

Cudn sach trinh bay mé hinh cua sdu
nudc, t phuong Tdy (My va Phdp) dén
phuong Pong (Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan va Trung Quéc).

Ban sé thdy tuy cung la phuong Ty, nhung
mo hinh cta Phép lai chidng giéng gi My
ma chia sé nhiéu diém chung véi Nhat
hon; va tuy cung chiu anh hudng cia van
héa phuong Pong, nhung Nhit va Han
lai khac xa Trung Qudc, con Dai Loan thi
nam dau 46 gitta gitta. Trong khi &6, My va
Trung Qudc 1 hai thai cyc ching giong ai.

D€ tim hiéu va ddnh giad cic md hinh xa
hoi dan sy khac biét nhau, nhém tac gia
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gidi thiéu mét khung 1y thuyét duge goi 1a
“institutional logics”, tam dich la nhiing
ddc diém van hanh.

Theo d6, ¢c6 ndm phuong dién d€ danh
gia khu vuyc x4 hoi dan su: quan hé véi
nha tai trg (clientelism), tu tudng bao ho
(paternalism), quan hé véi b6 may hanh
chinh (bureaucracy), tinh thin hanh déng
(activism), va mic d6 chuyén nghiép
(professionalism).

Thong qua méi quan hé tuong tic, va
trong nhiéu trudng hgp la d6i nghich
gitta cdc dac diém nay, nguoi ta c6 thé so
sanh, tim ra diém chung va khéc biét gitta
cdc m6 hinh x4 héi dan sy tai cdc qudc
gia khac nhau, vén chiu anh hudng cua
nhiing yéu t6 lich stt, van héa va chinh trj
riéng biét.

Nhitng két ludn cé dugc tir sdch phan
nhiéu khéng phaila cic dap sé todn hoc rd
rang. Chinh xdc hon, ching khong phai la
nhitng phép tinh cdng trit nhin chia don
gian, ma giong nhu nhitng phuong trinh
phuc tap véi nhiéu dn s6 can dugc tiép tuc
giai dap.

biéu d6 cling phan dnh ban chat ctua xa
hoi dan sy va thé gidi ching ta dang song,
noi cdc két ludn don gian va hai hot trong
nhiéu trudng hgp dé dan dén nhiing sai
1am nghiém trong. 4

*kk

Bai viét nam trong muc Poc sdch ciing Poan
Trang, ddng vao t0i thit Ba hang tudn.




VIET THU CHO TRANG

Nha bao Pham Doan Trang, dong sang 1ap vién
- bién tap vién cua Luit Khoa, bi tuyén an 9

nam tu giam vao ngay 14/12/2021 vé t6i “tuyén
truyén chong nha nuéc”.

Day 1a ban an bat cong va hoan toan trai vdi
luét quoc té vé nhan quyén.

Hay ung hd Doan Trang bang céch viét thu va
gui cho co tai dia chi:

Pham nhan Pham Thi Poan Trang, Trai giam
An Phudc, xa An Thai, huyén Phu Gido, tinh
Binh Duong.

Hodc ban c6 thé tao buu thié€p cho Doan Trang

theo cong cu chung tdi tao san trén Google
Form tai day: bit.ly/dearTrang

Tranh minh hoa: Jin Jin, do An xd Quéc té hé tro.


http:// bit.ly/dearTrang

T01 DI TIM MOT DIEU TRONG
PHAN QUYET HO DUY HAI.
NHUNG KHONG THAY.

Bai dugc ddng lan dau trén
luatkhoa.org ngay 10/5/2020.
Cé stra di so v6i ban déng lan dau.

Nguyén Qudc Téan Trung

ua he gitta nhitng nam 2000, t6i
Mcbn nhé nhu in lic minh lya

chon gitta viéc theo dudi nganh
giam sat khong luu va nganh luat.

T6i khong phai la moét hoc tro kha gidi
khdi A: diém Todn chi § tm trung va nang
luc Héa vita qua khoi mite “liét”. May man
thay, v6i murc diém Ly “kich tran”, t6i gianh
dugc mot suat vira van trong nganh giam
sat khong luu khong qua néng hoi tai thai
diém d6, nhung cé vé rat hita hen va én
dinh. Kinh té c6 phat trién hay khong thi
hang héa, con ngudi van c phai bay, t6i
tu nghi. Riéng nganh hang khong tai Viét
Nam chi cé phét trién hon nita ma thoi.



Tbi di tim mdt diéu trong phan quyét Ho Duy Hai. Nhung khong thay.

Cling trong ky thi dai hoc nam d¢, t6i may
man diu thém vao mot trudng dai hoc
luat 6 phia Nam bang khéi D. Van dé 1a gia
dinh t6i khong cé ai theo nganh luat. Vi
vay, nhu dai da s6 hoc sinh phé théng vira
ra truong chon thi truong nay, t6i khong
dugc dinh hudng rang minh sé cé thé
lam gi véi nganh luat, dac biét trong moi
truong Viét Nam. T6i tung rat quan tAm
dén ddi sdng chinh tri Viét Nam, nhung
khi néi dén tién va viéc duy tri doi séng
thudng nhat ctia minh bang luit, cd nhan
t6i qua thuc thay rat mo ho.

Ve ly tinh, di theo con duong hang khéng
la giai phap an toan nhat cho téi.

*kk

Thang 10, t6i dang hoan tit thang thi hai
hoc tép tai Hoc vién Hang khong. Cling luc
dé, thu mai nhéap hoc va thong béo vé viéc
bat dau tuan 1€ dinh huéng ctia trudng dai
hoc lut dén tay. Lua chon thé nao day?

J thoi diém nay, troi xui dat khién thé nao
t6i to mo bam vao dudng link mét ban 14u
cua tap phim tai liéu vira phat hanh cé tén
goi “The Most Dangerous Man in America”,
ma theo t6i nhd la chi vira phéat hanh tai
lién hoan phim Toronto vai thang trudc.

B phim ké vé nha phan tich ¢6 tén Daniel
Ellsberg cua Lau Nam Goc (tic B6 Qudc
phong Hoa Ky), nguoi tudn nhitng théng
tin mét vé chién tranh Viét Nam cho t&
New York Times, va sau cung la cho cong
chung MJ. Vu viéc thuong dugc biét dén
v6i tén goi “Vu bé boi H6 so Lau Nam
G6c” (The Pentagon Papers scandal). bay
khong phai la nhitng thong tin méi la véi
ngudi c6 tim hiéu sd luge vé chién tranh
Viét Nam. Chinh phu My quyét dinh kién
td New York Times vi da cong b6 nhiing
tai liéu mét nay, ma sau nay tré thanh an
1& New York Times Co. v. United States noi
tiéng trong lich s My.

T6i cao Phép vién Hoa Ky tuyén chinh phu
thua kién dé€ bao vé quyén ty do ngon ludn
cua td New York Times va cua cong dan My.
Dédnh d6i lai 1a nhitng thong tin tuyét mét
veé chién tranh - th® ma t6i luén nghi phai
dugc bdo vé bang moi gid - bi phoi trén
mat bao.

Khé c6 thé miéu ta cho ban doc biét cam
gidc cua toi luc d6 ra sao, nhung néi ngan
gon, ban d4n nhuw md ra cho t6i mot thé
gidi khdc. N6 nhiac nhd toi biét rang xa hoi
loai ngudi ludn con day ap nhiing ly tudng
khac, con dudng khéc va lya chon khac.

Nhung d6 van chua phai 1a diéu ly thu t6i
muon néi dén véi bai viét dai dong nay.

Tim doc ban 4n, t6i nhan ra rang trong
céc phén quyét ctia minh, cdc thdm phén
cta T6i cao Phap vién Hoa Ky khong chi
trich dan nhitng diéu luat khé khan dé
tuyén dn. Ho con binh luén vé vai tro cua
luét phap, vé cong ly, vé 1€ phai, vé céi goi
la sy thét trong mot ban dn, vé ngbn luén,
vé nha nudc va vé vai tro cua toa doi véi
x4 hoi. Toi cling biét thém rang ho khong
chi ghi nhén lai nhitng quan diém cua
cdc thdm phdn bo phiéu thuin véi phan
quyét cudi cung (judgment va concurring
opinion), ma con ghi lai quan diém cua cac
thdm phdn phan dai (dissenting opinion).
Va day chinh la thd t6i muén nhan manh
trong bai viét nay.

To6i da gat gu, khi doc phan y kién dong
thuin ctia Th&m phdn William O. Douglas:

“Muc tiéu quan trong cia Tu chinh dn thi
Nhdt la nham ngdn chdn viéc phé bién kiéu
hanh xt dan dp thong tin cua chinh quyén.
Xét vé lich st, chiing ta biét rang Tu chinh
dn duogc thong qua nham vo hiéu héa cdc
dn 1é thong ludt lién quan dén toi phi bdng
(seditious libel - ND) luén rinh rdp de doa
nhiing nguoi ddm chéng lai cdc thé luc quyén
wy. Vu viéc nay sé di vao lich st nhu la mét
vi du kinh dién ctia nguyén tac ma Tu chinh
dn muén bdo vé.
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T6i di tim mot diéu trong phan quyét H6 Duy Hai. Nhung khong thay.

[...]

Bi mdt trong hoat déng cia chinh phu lubn
¢6 bdn chdt phi ddn chi, va sé chi lam trdm
trong hon nhiing sai sot hanh chinh quan
liéu. Trong khi do, nhiing tranh ludn va thdo
lugn md vé cdc vdn dé cong cong lai cuc ky
quan trong cho sifc dé khdng cua qudc gia.”

Nghe c6 vé rat hgp ly. Nhung roi cling
chinh ban théan téi sau d6 lai phai ty van
nhitng gi minh vita dong tinh khi doc
phan quan diém phéan d6i cua Chanh
thdm Warren E. Burger:

“...ménh lénh vi mét nén bdo chi tu do, khong
rang budc dd phdi d6i mdt véi mdt ménh
lénh quan trong khong kém - qud trinh qudn
tri hiéu qud mdt nha nudc dan chu hién dai
phifc tap. Cu thé hon, d6 la ndng luc thuc
hién tron tru nhiing quyén ndng ma Hién
phdp trao cho chinh phul.

Chi ¢6 nhitng ngudi cho rang Tu chinh dn
thit Nhdt la mét quyén tu do tuyét déi, mot
cdch nhin t6i ton trong nhung cuc luc phdn
d6i, mdi cé thé ndi rang gidi quyét su mdu
thudn giila hai ménh lénh la mot cong viéc
dé dang.

... New York Times vién ddn ‘quyén duoc
biét’ ctia cong ddn Hoa Ky dé tung ra cdc bai
Vviét vé b Ho so Lau Ndm Géc, cho rang ho la
nguoi dugc cong ching ‘ty thdc’ chi vi chic
ndng bdo chi ciia ho.

Nhung chdng phdi cting chinh ho da nam giit
ngudn tin mdt nay mot cdch phi phdp nhiéu
thdng lién trudc khi tung ra ching hay sao?

Toi tin la ¢6 Iy do t6t dep cho viéc do. Ho cdn
phdi doc dén 7.000 trang tai liéu, tim hiéu
va nhdn biét vdn dé cia ching, chua noi dén
viéc viét ra mgt bai bdo hay. T6t thoi. Nhung
néu ngay cd mot nguoi nadm giwt phi phdp
nhiing théng tin nay duoc phép lua chon thoi
diém cong bo thong tin, tai sao chinh phi
Hoa Ky lai bi ddt vao dp luc cong bé ngay,
cong bo toan by nhiing tai liéu ma ho - nguoi
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s0 hitu hop phdp cia lwgng thong tin khong
16 néi trén - con chua di thoi gian dé ddnh
gid vai tro va tdc dong cua ching doi vdi
cudc chién va cong ludn?”

*kk

Tw d6, quyét dinh phép ly d6i véi téi quan
trong khong phai la két qua cua né ra sao.

Dén cudi cung, ban 4n khong phai noi
chiing minh “sy that khach quan”. Trong
nhiéu trudng hop, ké ca ké thu ac cling
khong thé xdc dinh “sy that khach quan”
la gi va da dién ra nhu thé nao. Vi viy,
déng gép ctia mot ban an cho “sy that
khdch quan” khong quan trong bang déng
g6p cua nd cho triét hoc, 14p luan va nhan
sinh quan dang sau két qua cudi cling.

Ban 4n 1a noi nhitng con nguoi bang xuwong
bang thit theo duéi niém tin vé cong ly
cua chinh ban than minh. Ban an la noi
cdc quan diém, céch ti€p cn, cich dién
dat va cdc hoc thuyét chinh tri - phép ly
dugc dua vao thyc tién; v6i ddng luc ly giai
nhitng hanh vi dugc “gia dinh” 1a di dién
ra thong qua hé théng bang ching dugc
thu thap mot cach quy chuén, hgp phép.

Céc y kién binh ludn ctia thdm phén vé
nhitng vdn dé noéi trén c6 thé 1a dai dién
cta luong tri, cé thé la dong luc cua sy
phat trién triét hoc phép ly tai mét quéc
gia, c6 thé 1a nguodn ctia nhitng thdo luan
mdi trong cong dong luit hoc, cé thé la
cy cau dan cong ching dén tuong lai.

Va db6i khi chung cling la cam hing cho
cac ciu chuyén nghé nghiép mdi cho
nguoi tré.

b6 1a nhitng diéu ma cdc van ban quy
pham phap luét v6 tri khdng bao gio lam
dugc.

Khong c6 nhitng y kién binh ludn, nhitng
phan bién di kem, cdc phan quyét nhu cai
cdy khong chiu moc ré. Chung muén tén
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tai trong dat nhung lai tir chdi dn sdu vao
doi s6ng bang nhitng dién gidi hop 1y hay
bang canh tranh tri tué song phang.

*kk

Néi dén day, c6 1é ban doc biét dugc t6i da
quyét dinh chon nganh hoc gi va bé nganh
hoc gi.

Va cling may 1a, nhd vao viéc dugc dao tao
bai ban hon, tbi biét ring cé nhitng khdc
biét co ban gitta toa thong luat (ki€u Anh -
M) va toa dan luat (kiéu chau Au lyc dia).
T6i biét vi sao cdc tham phan dan luat sé
lubén 6 mot vi thé thu dong hon, yéu 6t hon
trong qua trinh 1ap luén va giai thich quy
dinh phép luat.

T6i titng lac dau ngao ngéan khi doc va binh
luidn nhiéu ban an hinh sy dai chua téi 20
trang cuia cdc Toa Cdp cao Viét Nam, véi
15 trang nodi dung chép thang lai tir bién
ban diéu tra (dugc xem nhu “sythat khach
quan”) va ding hai trang y kién cua thdm
phéan véi khuynh huéng két ludn “dung
nguoi, dung t6i”. T6i thuong ty trdn an
minh rang day chi la ban chit cua cdc toa
cap thap trong hé théng dan luit ma théi.

Nhung toa t6i cao thi sao?

Cour de Cassation (Toa phd 4n) hay
Conseil d’'Etat (Hoi dong Nha nudc) cta
Cong hoa Phdp, qudc gia dan luat dién
hinh, c¢6 thé cho thdy sy phéng khodng
cua nhitng toa t6i cao thit sy trong cac
thao luan va phan bién phdp ly lién quan
dén cdc vu 4n cu thé, tir @6 dinh hinh nén
tu phap. Vay nén ¢ mot muic d6 nao do,
toa téi cao ciia mét qubc gia can tin dung
nhitng thdi khac nhat dinh dé khang dinh
vai tro cua minh d6i véi doi séng phép luat
qudc dan.

*kk

Chiéu ngay 8 thang 5 nam 2020, phién
gidm ddc thadm cta vu 4n 1am chan dong
gidi luat hoc va thu hut sy chu y ctia hang
triéu doc gia Viét Nam dua ra quyét dinh
gan nhu cudi cung.

T6i khong phai mot “dai ludt su” cua
nganh phdp luit hinh sy, va cling chang
phai mét chuyén gia dau nganh triét hoc
phép ly. Toi lai cang khong cé “ho so an”
trong tay, nhu nhiéu nguoi doi hoi.

Vay nén, t6i da san sang chdp nhan moi
két qua ma toa c6 thé dua ra. Tuy nhién,
téi khao khit két qua d6 sé di kem véi
nhitng binh lu4n (opinions) sic sdo, danh
thép ctia cidc thdm phéan, md ra nhiing
con duong mdi, nhitng thao ludn mdi cho
khoa hoc phap ly Viét Nam.

biéu d6 d4 khong xay ra.

Quyét dinh cudi cung dugc di dén bing
céch bo phiéu. Toan van quyét dinh gidm
déc tham khéng c6 gi khdc ngoai vién dan
cdc diéu luat “chay” va nhitng lap luin
clin cdn. Quan diém phéan bién bén trong
ndi bo Toa Téi cao lai cang khong thé ton
tai véi ty 1€ 17/17 thdm phén dong y bac
khing nghi. N6i céach khac, cdc thdm
phan chi phdn xét ma khoéng cho cong
chung va gidi luat hoc biét ly do tai sao ho
lai phén xét nhu vay.

Chi nhin vao moét vai “két luin” cta cac
thdm phan thoi cling ¢6 thé thdy hang loat
nhiing thao luan phap ly dang bi bo mac.

Thé nao 1a “...cd sai st nghiém trong t6
tung nhung khong lam thay déi bdan chdt cia
vu dn”? Va thé nao la “bdn chdt vu dn”?

Ban chat ctia vy 4n 16 rang khong thé dm
chi “sy that khach quan”, béi lam sao cac
cd quan diéu tra, cc toa biét dugc “su that
khach quan”.
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Ban chat vu 4n lai cang khong thé duogc
dung nén dya vao 16i khai cta bi can, bi
céo. Nguyén tac trong ching hon trong
cung di ton tai trong phdp luat hinh sy
Viét Nam dugc vai thép ky. Va viéc xay
dung “ban chat vy 4n” dua theo 16i khai
tao qua nhiéu ké hd cho lam quyén, mém
cung va bao lyc.

Cai goi 1a “ban chat vy 4n” ma quyét dinh
gidm d6c tham nhac dén chi cé thé dugc
x4y dung trén qua trinh t6 tung va thu thip
ching ¢ hgp phéap. Néu nhitng qua trinh
nay xuat hién cac hién tugng sai pham
va thiéu sét nghiém trong, nhu nhiing gi
Vién Kiém sit Nhan dan T6i cao mo ta
(va Hoi dong Tham phén thira nhén), vay
“ban chat vy 4n” ma quyét dinh gidm déc
thdm néi d&n cé con 1a ban chit that sy
cua vy an?

Vién Kiém sat T6i cao dit van dé rang,
chiéc ghé gy 4n, tdm thdt giy an va con
dao giy 4n déu bi... tiéu huy. VAy cd s¢ nao
cho rang chung 12 hung khi? Khong phai
chi tr 16i khai ctia bi can, bi cdo hay sao?
Va cling chinh Vién Ki€m sat chi ra nhitng
thi€u sét tir viéc xdc dinh thdi diém chét
cuia nan nhan, vét mdu, co sd ADN, ddu
van tay, dia diém bédn cédc vit dung ma bi
cao cudp doat...
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O day, t6i cling xin nhic lai 1a minh khéng
minh oan hay lam thay viéc ctia vién kiém
sat, cia co quan diéu tra, hay cua toa. Th@
toi khao khat la nhiing 18p luan, nhiing
dién gidi khién toi gat gl tAm dac nhu toi
hon 10 nam trudc da tung.

Nhitng thao ludn chuyén sau hon cho cau
khang dinh gian don “...cd sai sét nghiém
trong to tung nhung khong lam thay doi
bdn chdt ciia vu dn” hoan toan cé thé 1am
khuynh ddo cdc nguyén tic hinh sy nén
tdng ctiia nén tu phdp hinh sy Viét Nam.
Va Hoi dong Tham phdn Toa 4n Nhan dan
T6i cao lai tir bo co hdi c6 mot khdng hai
nay d€ cho qudc dan thdy nang luc that sy
ctia minh.

Thiéu dién giai, 17 14 phiéu bdc khéng
nghi tré nén vo6 hon, nhu nhitng thuat
todn ty dong dugc lap trinh trudce.

Thi€u phan bién, 17 14 phiéu bdc khang
nghj trd nén cudng ép, hoi hgt.

*kk

Cau khau hiéu “dung nguoi, dung toi”
ma céc thdm phédn néi di néi lai van con
ving vang trong tai tdi. Nhung vi sao ho
cho rang ban 4n tir hinh ctia H6 Duy Hai la
“dang nguoi, dung t6i” thi ho khong ndi.
Trong khi, dang 1€ ra, d6 mdi la cong viéc
chinh cta ho. O
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1. TREO NGUOI -
NGAM CONG S0 8

Hdy bdt ddu véi vu 4n giét ngudi clia dng
Vi Van Phugng & Bac Giang.

Ong Phugng, mot ndong dan 44 tudi, bi bat
vao khoang 10 gio sang ngay 18 thang 10
nam 2012. Vao ldc d6, cong an tinh nghi
ong lién can dén vy d4n mang xdy ra tai
chinh ng6i nha cua minh, noi me ruét
ong bi giét 13 ngay trude dé. [1]

Trong cdc phién toa xét xur tdi giét nguoi,
ong Vi Van Phugng ndi minh da ném trai
nhitng man nhuc

hinh diy dau dén

cua cong an tinh

Béc Giang ngay sau

khi bi bat.

Trong phong hoi
cung O trai tam
giam, chi ¢6 6ng va
diéu tra vién. Ong
Phugng khong cé
bang ching nao
cho viéc bj tra tan,
ngoai nhitng gi 6ng
nhd ban tu vé ké lai
v4i nguoi nha.

Theo ngudi nha cua
ong Vi Van Phugng,
trong nhitng ngay
dau bi bat, ong
tr¢ vé tir phong
hoi cung véi khoée
miéng bi rach, bong
hét mét vung mit
cung vdi chi chit vét
thuong trén ngudi.

Trude khi duge xét
XU so thdm, 6ng da
nhd ban giam cung
budong ké lai vé

chuyén 6ng bi tra tan cho gia dinh: trong
phong hoi cung, cong an budc cé tay 6ng
Phuong roi kéo thing 1én tran nha sao cho
chi con hai ngén chén cdi cham dat. Chua
dung lai, ho nhét mét nira chiéc cong s6
8 vao miéng 6ng. Bi cong chodn hét vom
hong, 6ng Phugng khong thé hét 1én khi
bi ddm, d4 vao nguoi. Cling trong tu thé
nay, cong an hit nudc tra néng thing vao
mat va dung bat lita dé d6t rau trén vanh
moi ong.
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2. DEDOA BAT B0 VA
TRA TAN NGUOI THAN

Man tra tdn hiéu qua
nhat véi 6ng Phugng
1a khi céng an doa bat
con trai ciia 6ng dé tra
tin, khién 6ng phai ky
bién ban nhin t6i -
ong Phugng ndi vdi vg
trong l4n tham gép dau
tién gitta hai nguoi.

3. DAP CU LE VAO DAU
GOI VA MAT CA CHAN

Ndm 2008, Nguyén Van Chudng bi két
an ti hinh trong mét vu 4n muu sat mot
thiéu ta cong an phudng gitta dém t6i &
Hai Phong vao nam 2007. [2]

Theo 6ng Nguyén Truong Chinh - bo cua
Chudng - trong hang thang troi céng an
khoéng cho anh gép gia dinh va ludt su.
Mot thoi gian sau, Chudng ké v6i bd anh
vé mét trong nhitng man tra tdn ma anh
da trai qua: Ho budc tay anh vong ra phia
sau mot chiéc ghé r6i dung co 1é d4p vao
dau goi, mat c4 chan cua anh.

72 | Luat Khoa tap chi

4. KEP CAC NGON TAY
BANG BUT BI

Chudng ké véi b6 rang
cong an da dung but bi
kep vao gilta cdc ngén
tay, noi thuong chi cé
da va xuong, roi ép that
manh. B6 cuia Chudng
con ké cho Luit Khoa
nhitng man nhyc hinh
khac ma anh da trai qua
nhu 16t quan 4o roéi treo
ngugc 1én tran nha hay
vO0 manh hai ban tay
cung lic vao hai bén tai
cua Chudng.



6. DUNG CHAN GHE GHI LEN
HAI BAN CHAN

Ndm 2008, Nay Them, mo{t ngudi dan
tdc Jrai 24 tudi ¢ Gia Lai, bi bat va tra tdn
trong mét thdng vi anh ré cua anh di t6
chitc mot cudce biéu tinh vi tw do tén gido
va quyén sd hitu dat dai ¢ x3. Ho muén
anh khai ra chd trén ctia anh ré va xdc
nhin @i tham gia biéu tinh.

Nay Them ké lai, cé6ng an da budc chat
c6 tay anh vong ra phia sau ghé, con
mat cd chén thi budc bang day dién vao
chén ghé. Ho 1ay mét chiéc ghé thi nhi,
dat hai chan cua chiéc ghé nay 1én hai
chén anh r6i ding 1én dé6 ma nhtin manh
xuéng.

8 man tra tdn c6 thé ban chua biét

5. BI BAN TU DANH HOI DONG

Chuong dd bi giam riéng trong mot can
phong, noi anh bi cum chin sudt ngay.
Mac du khéng cé co hdi giy xich mich véi
ai nhung anh van bi ban tu danh hoi dong.

B6 ctia Chudng ké rang: nhiéu lan vira
tham gidp gia dinh xong thi trén dudng
trd vé budng giam, Chudng bi nhiéu
pham nhan khdc x6ng vao danh. C6 lan
ho da d4m ban chai ddnh rang vao cd cua
Chuong.

1. CHiCH DIEN
VAO NGUOI

Sau khi binh phuc tu trAn don dau tién,
dau van ri mau, mat van con sung, Nay
Them bi dua di thdm van tiép tuc. Anh ké
rang trong 1an ndy, cdn bo dung mdy dé
giat dién anh khi anh khong khai ra dugc
thong tin nao mdi.

Anh néi, khi cong an bAm m4dy, dong dién
chay thiang vao tim lam cd thé co giat
manh nhung khong &€ lai dau vét gi trén
nguoi.
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8. GIAM GIU G PHONG GIAM
KHAC NGHIET

Ndam 2015, L.é¢ Minh Nhyt, mét hoc
sinh 16p 9, bi giam gi{t trong phong
giam khéng c6 clra s6 sudt hon sdu
thang vi bi tinh nghi tham gia cudp
mobt chiéc dién thoai.

Nhut ké phong giam d6 rong
khoang 15 mét vudng, giam gilt ciu
cung ba ngudi khac. Pay la phong
giam danh cho nhitng ngudi vi
pham quy dinh cua trai tam giam,
trong khi Nhut vita méi chi bi bat.

“Em bi giam chung v4i ba ngudi
khéc. Phong rat t6i, &m, néng, chi
vita @t bén ngudi nam sat nhau, ci
tré minh la dung tring ngudi kia”,
Nhut cho biét. Nhut néi minh rat
sg, dém nao cling khéc vi khong
hiéu vi sao ty dung minh lai bj bat
vao diy, khong biét gia dinh minh
nhu thé nao. [3]

Hon sdu thang bi giam trong can
phong nay, ciu va nhiing ngudgi
khédc déu chi mac mot chiée quén
16t, c6 gang gilt ngudi kho thodng
nham trdnh bi ghé 16.

Sau hon mot ndm bi tam giam,
Nhut dugc tra tu do va dugc boi
thudng vi oan sai. 4



Ngu6n anh: International Commisstion of Jurists - IC]

CAM NANG MUI XET XU
THE NAO LA CONG BANG?

Bai dudc dang lan déu trén
luatkhoa.org ngay 2/1/2018.
Cé stta d&i so véi ban ddéng 1an ddu.




C4m nang mdéi: Xét xr thé nao 1a cong bang?

Pl

Viét Nam ngay nay, chung ta nodi

nhiéu vé 4n oan. Viéc ddnh gid qua

trinh diéu tra, truy td, xét xir cdc vu
an hinh sy cling coi trong tiéu chi “dung
nguoi, dang t6i” tic 1a cdi két qua, ma it
khi nao coi trong yéu té “ddng quy trinh”,
Liéu c6 cong bang khong khi mot vy an xi
ding nguoi, ding tdi nhung ching c vu
an lai dugc thu thap thong qua hoat dong
tra tan?

biy la nhitng van dé nghiém trong dién
ra G rdt nhiéu qudc gia trén thé gidi, ké ca
¢ nhitng nén tu phdp manh va phaét trién
nhu My hay céc nudc chiu Au.

Cudn cdm nang “Theo doi viéc Xét xu
trong T6 tung Hinh sy” cta Uy ban Luat
gia Qudc té (International Commission of
Jurists - ICJ) 1a mot né luc khong nhitng
nham giam thi€u 4n oan sai ma con gitup
cho quy trinh t6 tung cong bang hon. [1]

T4i S6 tay (PDF)

ICJ la mét t6 chuc phi chinh phu qudc
té€ dugc thanh 14p & Dic, nay ¢6 try s6 &
Geneva, Thuy Si. Pay 1la mot trong nhiing
t6 chitc phdp ly lau ddi va uy tin nhat thé
gidi trong linh vyc nghién ctu va thuc day
phdp quyén, dic biét 1a xét xit cong bang.
Uy ban nay do 60 tham phdn va gido su
luat & khap noi trén thé gi6i hinh thanh
nén. ICJ cling dong thdi la mét t chie ¢6
tu cach ECOSOC cua Lién Hiép Qudc va
do d6 dugc tryc tiép tham gia cdc chuong
trinh nghj sy cuia dinh ché toan cau nay.

Trong 16i m& dau ctia cdm nang nay, IC]J
viét: “Xét xt cong bang 1a diéu kién thiét
yéu khong chi do6i véi viéc bao vé quyén
cua bi cdo va quyén cua nan nhin, ma con
nham dam bdo viéc thi hanh cong ly mot
cdch thich ddng - vén la mau chét cua
nguyén tiac phdp tri. Do d6, xét xt cong
bang tao nén biic tudng thanh bao vé con
nguoi trude nan lam dung quyén han va
‘cong ly chiéu 1&’ (summary justice)”.
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Cudn cdm nang “Theo doi viéc Xét xu
trong T6 tung Hinh sy” nay da dugc dich
sang tié€ng Viét va ¢ hai ndi dung chinh.

Ba chuong dau néi vé viéc theo doi, gidm
sat cac phién toa hinh sy. Pay la mot hoat
dong do coéng dén, cdc t6 chitc phi chinh
phu nudc sd tai va nudc ngoai tién hanh
nham dit toa 4n dudi sy gidm sit cua
cong chung.

Bay chuong con lai cua cudn sé tay nay
ndi vé cdc chudn muc xét xt cong bang
chiéu theo ludt quéc té, ma chu yéu la
hé théng ludt nhin quyén cua Lién Hiép
Qudc. Pén day, ban doc c6 thé tim hiéu
mot cdch ¢6 hé thong va can ban vé cédc
chudn myc dugc thira nhén rong rai trén
thé gidi.

C4m nang nay ndi rat rd vé cic nguyén
tac binh dang trudc phédp luat; suy doan
vO toi; xét xir cong khai; toa an déc lap;
tinh doc 14p ctia nghé luit su; quyén im
lang, quyén khéng bi tra tan, quyén dugc
tiép cén théng tin, quyén dugc trg giup
phép ly, quyén dugc nhanh chéng dua ra
xét X trudc toa an cua bi can, bi cdo; va
rdt nhiéu nguyén tac khéc.

“Cdm nang thyc hanh nay cung cap mot
cdi nhin toan canh, cé hé thong, vé cdc
thong 1é va chudn muyc qudc té vé xét xu
céng bang va phdp trinh chinh déng trong
linh vyc hinh sy. Cac nguon tai liéu chinh
ctia ICJ 1a cdc thong 1€, chudn myc va tai
liéu luét hoc quéc té, do nhitng cd quan
bdo vé nhin quyén & tim quéc té€ va khu
vyc xdy dung nén”, ICJ cho biét.

Trong boi canh tranh céi vé cac chuidn
muc xét xtt cong bang § Viét Nam, tai liéu
nay c6 thé dugc coi nhu mot cdm nang
déng tin cdy danh cho cdac nha hoat dong
nhin quyeén, cdc td chitc phi chinh phu,
gidi nha bdo, cdc hoc gia cling nhu cac
nha lam luét va cdc co quan té tung. O


https://www.icj.org/wp-content/uploads/2017/10/Universal-Trial-Observation-Publications-Reports-Practitioners-guide-2015-VIET.pdf

Tiéng Anh | “Luat su” trong tiéng Anh la gi? C4u tra 16i khong don gian nhu ban nghi

“LUAT SU” TRONG TIENG ANH LA Gi?
Cdu tra lot khdng don gian nhw ban ngh?

Bai dugc déng lan ddu trén
luatkhoa.org ngay 4/1/2021.
Cé sira d8i so v8i ban déng lan dau.

Vincente Nguyen

S6 thang Mudi Hai, 2022 | 77



Tiéng Anh | “Luét su” trong tiéng Anh la gi? Cau tra 16i khong don gian nhu ban nghi

uong tu nhu cdc thudt nglt tiéng
I Anh vé cdu tric hé thong toa 4n,
tiéng Anh phéap 1y lién quan dén
nganh nghé va cac vi tri tu phap cling can
dugc quan tam dac biét vi noi ham va lich
S0 cua chung. [1] Nganh nghé va vi tri
tw phap khéng don thun chi 1a tén goi,
mudn goi sao ra danh “luit su” la dugc. Pi
cung céc tén goi d6 1a quy dinh vé pham
vi quyén han, géc gdc, bang cap va céc thu
tuc lién quan.

Trong béi canh nganh nghé va cac vi tri
tu phép tai Viét Nam chi c6 hon hai thap
nién @€ phat trién, viéc cdn nhac cdc
thuét nglt phép ly trong tiéng Anh dé hiéu
va st dung cho ding cach la v6 cung can
thiét. Bang cdch d6, ta c6 thé md rong
dé c6 nhitng ghi nhin méi cho dic trung
hanh nghé tai Viét Nam

“LUAT SU” TRONG TIENG ANH LA Gi?

Chiing ta hiy bat dau véi sy phan dinh
nganh nghé tu phdp ndi tiéng nhit &
Vuong quéc Anh: “solicitor” va “barrister”.

Mot cdu ban nguoi Ha Lan caa t6i dé ting
than thd rang hé théng nganh nghé va céc
vi tri tw phédp ctia Vuong qudc Anh rac réi
dén muc “vé van”, khi chi cing mot vy
viéc ma anh phai thué dén hai ngudi véi
hai chitc danh “solicitor” va “barrister” dé
c6 thé hoan tit thoa thuln.

“Solicitor” thuong dugc dich tai Viét Nam
la luét su tu van, du cach dich nay khong
hoan toan chinh x4c.

Ho 14 nhitng nguoi c6 bang cdp dai hoc
chuyén nganh luit, da dugc dao tao
chuyén sau. Sau d6, nhitng ngudi nay tiép
tuc phai trai qua mot ky sat hach va hoan
tat qua trinh thyc tip cua minh @€ chinh

thitc cé danh nghia “solicitor”.
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Nhu vay, quy trinh dao tao ra mot
“solicitor” thi khong khac gi mot ludt su
tai Viét Nam, nhung ho lai khong cé day
du nhitng tham quyén cua mot luét su.

“Solicitor” c6 thé dugc xem la mot c6 van

phap ly chung (“general legal adviser”).

Cdc mang cong viéc ma ho thuong tham

dy bao gom:

« Conveyancing: tic phap ludt va cac
thu tyuc lién quan dén mua bédn bat
dong san.

»  Probate: tic phap ludt va cac thu tuc
lién quan dén viéc xac nhan mét van
ban, thuong la di chuc, theo d6 1a qua
trinh chia thira ké theo di chuc.

+ Drafting: thudng dung d€ chi qud
trinh dam phan va soan thao cac hgp
doéng thuong mai.

+  Preparation of litigation: titc tim hiéu,
chudn bi cho cdc van dé lién quan dén
mot vy an nhat dinh phai ra toa.

Cho dén gin diy, doc quyén “right to
audience” (c6 thé tam hiéu la quyén dai
dién, quyén tranh tung trudc toa) cua
“barrister” tai cdc toa cdp cao khéng
con. Nhitng luat su tu van cling c6 thé
tham du va dai dién tai phién toa. Nhiing
nguoi nay sé dugc goi véi tén goi mdi la
“solicitor advocate”. Song vi truyén théng
va nhu ciu chuyén mén hoéa trong nghé
ludt, sy phan dinh r6 rang gitta hai chiic
danh trong thyc tién van con.

N6i dén “barrister”, sw khdc biét rd rang
nhat c6 18 ndm & lién doan va cd ché hoat
dong. Mot “barrister” phai thudéc mot
trong bén “Inns of Court” (gom Gray’s
Inn, Lincoln’s Inn, Inner Temple and
Middle Temple), hi€u don gidn 14 bon hoi
nhém lién doan luit su tai Vuong quéc
Anh. Chi c6 “barrister” mdi phai trai qua
ky thi c6 tén goi “Bar examination”.

Nhin chung, “barrister” la chic danh cé
thdm quyén nhat va chuyén mon nhét
trong cac vu tranh tung trudc toa. Trong
mot khoang thdi gian dai, nhém nay la
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nhém chuyén gia ma cong ching khong
thé tiép can truc tiép.

Mudn dé don kién, trudc tién, ho phailam
viéc v6i mot “solicitor”. Sau khi xem xét
vu viéc va kha nang tranh tung, “solicitor”
nay sé lién hé vdi “barrister” dé c6 thém
y kién tham vén ciling nhu cung chuén bi
dé dua vy viéc ra toa. Khi dai dién khdch
hang trudc toa, cac “barrister” sé dugc goi
la “counsel”.

Ngoai ra, trong mot sé trudng hgp, sé
c6 nhiing cd nhan khong dugc dao tao
phap luat hay trai qua cdc ky thi cua
“solicitors”, nhung van hoat déng va thuc
hién hau hét cac cdng viéc cua chiic danh
nay. Nhitng ngudi nay thuong dugc goi la
“legal executive” hoac “paralegal”.

0 Viét Nam, mo hinh dao tao luat su cia
ching ta la thong nhat. Mot nguoi di cé
danh nghia luét su sé cé day du quyén
tham dy vao tat ca cdc quy trinh thu tuc
phdp ly c6é thé cé. Tuy nhién, sy anh
hudng cua cach phan chia “solicitor” va
“barrister” khong phai la khong ¢ stic
nang.

R4t nhiéu codng ty hay hing luit chi tham
gia qud trinh tu vdn, soan théo, c6 vdn
phép ly ma tir chéi tham gia vao hau hét
céc thé loai tranh tyng. Diéu nay mot
phan vi ho muén chuyén mén héa hoat
déng, nhung cling mét phan vi dinh kién
lién quan dén sy quan liéu cua toa 4n va
b6 may thi hanh an cta Viét Nam.

Miac khac, nguoi ngoai dao lam viéc
nhu mot ludt su tu van cling khéng phai
la hiém. Nhiéu ngudi tét nghiép tt cdc
trudng ngoai thuong, kinh té (lién quan
dén xuit nhap khiu, logistics, thué, ké
todn, dich vy...) hién cling lam viéc trong
nhiéu hing luat tai Viét Nam. Nhitng thuét
nglt nhu “legal executive” hay “paralegal”
vi vy cling c6 thé dugc st dung rong rai.

Hoa Ky giong Viét Nam & chd khéng cé sy
phéan chia thdm quyeén gitta cic nhém luét

su. Thudt nglt “lawyer” va “attorney” la
nhitng thuit ngit phé bién nhat, dugc s
dung thay thé cho nhau trong gi6i hanh
nghé luit 6 My.

Tuy nhién, quy trinh dao tao thi rat khéc.

D€ trd thanh mét “attorney”, mot cd nhan
s& phai c6 bang dai hoc (khéng quan
trong nganh nghé). Sau d6, ngudi nay sé
phaitham gia vao khéa hoc “Juris Doctor”
kéo dai ba nam & mét truong luat dugce
cong nhén, cho phép ho thém thanh t6
“ID” trudc tén trong cdc trao ddi chinh
thitc. Tuy nhién, dé c¢6 thé dugc cong
nhén 1a mét luét su, ngudi nay van phai
trai qua ky thi sat hach (bar examination)
va phai dugc nhan vao mét lién doan luat
su’ ctia mét tiéu bang, tit @6 dugc goi la
“attorney-at-law”.

CAC THUAT NGU KHAC TRONG NGANH
DICH VU PHAP LY (LEGAL SERVICES)

Su khdc biét trong danh xung cua nhitng
nguoi thyc hanh nghé luit tai cac quoc
gia cling dan dén nhitng khéc biét trong
mo hinh va tén goi cua dich vy phap ly.

Céc nhém “solicitors” tai Vuong qudc Anh
thuong hoat dong dudi danh nghia cua
“Limited Liability Partnership” (hay Cong
ty hogp danh Trach nhiém hitu han).

Trong truong hgp ho lya chon lam viéc
cho co quan chinh phu hodc cic doanh
nghiép thuong mai khac, cac “solicitors”
nay thuong dugc goi la “in-house lawyers”.

Ngoai ra, ¢6 rat nhiéu mé hinh khic nhau
cho phép sy hgp tac kinh doanh giita gidi
ludt su va nhitng nhém ngoai dao (“non-
lawyer”).

Vi du nhu “Legal Disciplinary Practices”
(LDP) 1a mo6 hinh ¢ hiéu luc tir ndm 2009,
cho phép su két hgp cua nhiéu dang dich
vu v6i nhau: phép ly, giai phap marketing,
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kiém toan, quan ly kinh doanh... Bén
canh @6, “Alternative Business Structures”
(ABS) thi tao diéu kién cho quyén sg hitu
ngoai d6i v4i cac cong ty dich vu phép ly.
biéu nay dong nghia véi viéc cho phép
mot chu s& hitu khong phai 1a luat sulam
gidm d6c va quan ly hoat déng néi chung
cua cong ty dich vu phap ly @6, tir d6 ting
cudng dau tu vao linh vyc nay.

Ngugc lai, cdc “barristers” tai Vuong quoc
Anh da phin déu tw hanh nghé (“self-
employed”). Tuy nhién, ho thudng nhém
lai véi nhau dé dugc céac “chambers” hé
trg, ndi ma ho chia sé van phong, hé thong
thu ky va dich vu quan 1y tir cdc “clerk”.

Thu ky cao cap (“senior clerk”) ngay nay
thudng dugc goi la “practice manager”,
la chic danh quan trong nhat trong
mdi “chamber”. Vi nay cé kha nang tim
kiém va thu hut cdc vu viéc cho toan bo
“chamber”, phin phoi don tit cho ting
“barrister” va dam phdn muac phi dé
bado ddm quyén 1gi cua cédc luit su thude
“chamber” ciia minh.

Tai Hoa Ky thi m6 hinh dich vy luit cé
phan don gian hon.

Mét vian phong luét truyén thong (“law
firm”) thuong dugc t6 chic dudi md
hinh hgp danh véi cic ludt su thanh
vién (“partner”) va cdc luit su lién két
(“associate”), ma dung nghia 1a cdc ludt
su dugc tra cong (“junior employed
lawyers”). Ngay nay, cdc chinh quyén tiéu
bang hay lién bang Hoa Ky déu da chdp
nhén cdc mo6 hinh quan ly khac nhu hgp
danh trach nhiém hitu han va doanh
nghiép cung tng dich vy chuyén nghiép
(“professional service corporation”).

0 Viét Nam, Luat Luat su cho phép ton
tai hai mé hinh dé cung ing dich vu phép
1y chuyén nghiép la van phong luat su cd
ban chit cua mot cong ty tu nhan trach
nhiém v6 han (“law firm”) va cong ty
luit dudi mé6 hinh trach nhiém hitu han
(“limited liability law company”). [2]

80 | Luat Khoa tap chi

Trong ca hai truong hgp thi cic thanh
vién déu phai ¢6 danh nghia luét su, tic
la khong cé nhitng m6 hinh lién két dich
vu vdi quyén sd hitu ngoai nhu tai Anh.
Tén goi va cach t6 chic quan ly cling gan
giong véi Hoa Ky hon la Anh, ma theo
quan diém nguoi viét, la kém da dang
hon.

Diéu nay cho thdy qua trinh vin déng
lién quan dén céch thuic t6 chirc, quan ly
cua cdc doanh nghiép cung cdp dich vu
phép ly ¢ Viét Nam sé con nhiéu thay dai.
Nganh nay hita hen sé thu hit thém nhiéu
nguodn lyc x4 hoi khac trong tuong lai. O
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