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Trong quyết định ấy, bức tranh vẽ cán cân 
quyền lực nội bộ lẫn tầm nhìn lãnh đạo của 
Đảng Cộng sản đã thành hình và đã ráo mực 
với đủ những đường ngang nẻo dọc, chỉ đợi 
một dịp hoành tráng để đem ra vén màn, giới 
thiệu. Kỳ đại hội vừa qua không khác gì một 
buổi triển lãm như thế. 

Hơn tám mươi năm trước giữa núi rừng Việt 
Bắc, Việt Minh đã tổ chức Quốc dân Đại hội 
Tân Trào, sự kiện đóng vai trò như một đại 
hội đảng. Tại đó, Việt Minh đã xác định 10 
quyết sách lớn, bao gồm chống ngoại xâm, 
lập quốc, lập pháp, cùng các chính sách kinh 
tế, giáo dục, làm tiền đề cho sự ra đời và hoạt 
động của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa.  

Trong 10 chính sách ấy, có chính sách số 5 đề 
cập đến việc “thực hiện quyền tự do dân chủ 
và quyền phổ thông tuyển cử”. Ngày nay, khi 
nhìn về một nền bầu cử “đảng cử, đảng bầu” 
đang hiện hữu, đang khiến lòng dân e ngại và 
chính quyền phải vất vả biện minh, lời hứa 
của Việt Minh hơn 80 năm trước lẽ chăng vẫn 
còn chờ được thực hiện.  

Kỳ đại hội năm ấy giữa cảnh rừng Việt Bắc 
hẳn sẽ khác xa không khí đại hội năm nay 
giữa lòng thủ đô. Chí ít, đại hội năm nay hẳn 
đã không còn những “vượn hót”, “chim kêu”, 
những “ngô nếp nướng”, “thịt rừng quay” 
thiên nhiên và dân dã trong lời thơ của Hồ 
Chí Minh năm nào.  

Thế nhưng, dù vậy, đảng vẫn là đảng ấy, vẫn 
là những diễn ngôn, lý luận, tư tưởng “nền 
tảng” ấy. Ta phải tự hỏi, “cảnh rừng” hiện lên 
trong bức tranh vẽ tầm nhìn và sách lược con 
người của đảng, năm nay liệu có khác năm 
xưa? Hay rằng, vẫn là những nét vẽ, tưởng 
chừng mới nhưng đã ráo mực tự bao giờ; 
tưởng chừng đẹp, nhưng kỳ thực chỉ có được 
trong tranh.  

Sau cùng, để phân định giữa tranh và thực, 
người ta chỉ còn biết giữ cái nhìn thật tỉnh, 
thật sâu, xuyên thấu những biểu ngữ cờ hoa 
trang trí để thấy rõ “chân diện mục” của từng 
đại hội, của từng đại biểu lẫn từng đại ngôn.  

Và rồi, đảng sẽ thật sự là “đại diện”, là “lực 
lượng tiên phong” của nhân dân lao động khi 
mỗi cá nhân nhất quyết chỉ xem họ là đại 
diện, là lực lượng tiên phong. Họ sẽ không 
còn là lực lượng cầm cân nảy mực, phác họa 
nên từng cảnh rừng luật, rừng chính sách mà 
bản thân mong muốn. 

Và rồi, trong mỗi dịp xuân về, trên những 
băng rôn treo đầy trên phố, người ta sẽ chỉ 
cần viết hai chữ “mừng xuân” là đủ. 

Ban Biên tập 
Luật Khoa tạp chí “Cảnh rừng Việt Bắc thật là hay, 

Vượn hót chim kêu suốt cả ngày, 

Khách đến thì mời ngô nếp nướng, 

Săn về thường chén thịt rừng quay.” 

– Hồ Chí Minh 

Quý độc giả thân mến, 

Mỗi dịp bắt đầu của một năm, người ta vẫn 
thường gán chữ “mới” cho bao sự vật, con 
người, hay cho cả không gian lẫn thời gian. 
Năm mới, con người mới, kế hoạch mới, mục 
tiêu mới, sách lược mới, thành công mới, v.v.  

Sự khởi đầu của một năm, trong quan niệm 
truyền thống của Việt Nam lẫn nhiều nền văn 
hóa trên thế giới, là sự bắt đầu của một chu 
kỳ khác của đất trời, một chu kỳ mới, trong 
đó vạn vật lại sinh sôi, nảy nở, cái mới chào 
đời, cái cũ đi qua. 

Cũng trong tâm thức truyền thống, những 
chu kỳ mới của lịch pháp hay tự nhiên được 
kỳ vọng sẽ mở ra cho con người ta những 
niềm hy vọng mới, rằng cái xấu, cái buồn sẽ 
qua đi, và những cái mới, cái tốt đẹp sẽ tìm 
đến. Những lễ hội và nghi thức đầu năm 
thường được cho là ra đời để củng cố, khẳng 
định niềm tin ấy. 

Riêng năm 2026 này, và riêng tại Việt Nam, 
sự khởi đầu của năm còn gắn liền với những 
“cái mới” mà không phải năm nào cũng có: 
đại hội đảng mới, nhân sự đảng mới, lãnh 
đạo đảng mới, và những quyết sách, chiến 
lược mới, hiển nhiên, cũng là của đảng. 

Cũng như những niềm tin, hy vọng của con 
người đặt vào điểm khởi đầu của một năm, 
những điều ấy của đảng có thật sự mới hay 
không, và mới đến độ nào, có lẽ người ta chưa 
thể biết. Nhưng quanh đó, vẫn có những điều 
“mới” mà nhiều người có thể khẳng định 
ngay rằng nó “mới”, đó là vô vàn… băng rôn, 
khẩu hiệu, cờ hoa rực rỡ khắp phố phường 
được sửa soạn mới toanh để chào mừng Đại 
hội 14 của Đảng Cộng sản. 

Kỳ đại hội rình rang của đảng đã khép lại 
trong những ngày cuối cùng của tháng đầu 
năm mới. Như bao kỳ đại hội khác, những 
chủ trương, đường lối “mới” cho một nhiệm 
kỳ “mới” của đảng lại được vạch ra, và được 
trình bày, khẳng định sao cho người đọc, 
người nghe thấy nó “mới” nhất có thể.  

Người ta đã dùng đến những diễn ngôn độc 
đáo, những con số khác lạ, những khẩu hiệu 
kiêu kỳ để mô tả tầm nhìn của đảng về giai 
đoạn tới, để rồi sau đó một dàn nhân sự cho 
khóa mới của đảng được ra mắt trong những 
cái tên, khuôn mặt có thể cũ, nhưng sẽ gánh 
trên vai những nhiệm vụ được tuyên bố là mới. 

Ranh giới giữa mới và cũ dường như chỉ còn 
nằm trên con chữ của những lời tuyên bố 
“công khai”, “chính thức”. 

Như chuyện ông Tô Lâm tái đắc cử, tưởng 
chừng phải là điều mới mẻ, phải gây kinh 
ngạc, bất ngờ khi Đại hội 14 hé lộ kết quả 
bầu tổng bí thư. Thế nhưng, thông tin ấy đã 
chẳng còn mới từ cả tháng trước đó. Sau Hội 
nghị Trung ương 15 (ngày 22-23/12/2025), 
việc ông Tô Lâm sẽ tái đắc cử chức danh 
tổng bí thư khóa tới đã thành điều mà hầu 
như ai cũng biết chắc, dù ngày bầu cử còn 
lâu mới đến. 

Hội nghị Trung ương 15 còn được cho là đã 
quyết định danh sách nhân sự cho khóa 14 
của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, điều 
này khiến cho Đại hội 14 vừa qua thay vì là 
một cuộc bỏ phiếu, chỉ còn đóng vai trò hợp 
thức hóa cho một quyết định đã sẵn.
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Nếu bạn cũng đang có 
nỗi băn khoăn như 
tiêu đề vừa nêu, vậy thì 

bài viết này là dành cho bạn. 

Biết rằng Đại hội Đảng quan 
trọng vì nó định hình chính 
trị Việt Nam trong suốt 5 
năm tiếp theo, đã là tốt rồi. 

Nhưng nếu có thể chủ động tìm 
hiểu những gì diễn ra bên trong 
Đại hội, để nhận ra đất nước sẽ 
đi theo hướng nào và sẽ thay 
đổi ra sao, thì còn tốt hơn. 

Đại hội Đảng diễn ra, 
nhưng bạn không biết 
nên nhìn vào đâu 
để hiểu? 
Tác giả: Thúc Kháng 
Nguồn ảnh: Gia Hân/Báo Tuổi Trẻ 
Bài được đăng lần đầu trên luatkhoa.com vào 20/1/2026.
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Nó cho thấy điều mà hệ 
thống đang lo ngại nhất 
chính là sự xói mòn tính 
chính danh và khả năng kiểm 
soát diễn ngôn. 

Và cũng từ cách mô tả rủi ro 
ấy, ta có thể thấy được đường 
hướng xử lý nỗi sợ: tăng 
cường kiểm soát tư tưởng, 
siết chặt không gian phát 
biểu, và trao thêm vai trò cho 
các thiết chế bảo vệ trật tự 
chính trị hiện hữu. 

Nói cách khác, văn kiện 
không chỉ phản ánh những 
thách thức mà hệ thống nhìn 
thấy, mà còn hé lộ cách hệ 
thống lựa chọn phản ứng 
trước những thách thức đó. 

Thứ ba: 
Hệ thống tự đặt giới hạn 
ở đâu. 

Cải cách ở Việt Nam hiếm khi 
là mở hết cỡ. Nó thường là 
mở có điều kiện. 

Văn kiện cho ta biết điều kiện 
đó là gì: phát triển nhưng 
phải ổn định, đổi mới nhưng 
không chạm nền tảng, thúc 
đẩy kinh tế tư nhân nhưng 
tăng quản lý nhà nước. 

Những cái “nhưng” đó chính 
là ranh giới của nhiệm kỳ. 

NHÂN SỰ 

K ết quả bầu chọn 
nhân sự luôn là phần 
thu hút nhiều sự chú 

ý nhất. Ai lên, ai xuống, ai 
giữ ghế nào, đó là thông tin 
quan trọng. 

Nhưng còn có điều đáng để 
quan tâm hơn đằng sau đó: 
cách phân công nhân sự nói 
lên gì về cách hệ thống muốn 
được vận hành. 

Đại hội Đảng thực chất chỉ 
bầu một cơ quan duy nhất: 
Ban Chấp hành Trung ương, 
thường khoảng 180 người. 

Nhưng từ nhóm 180 người 
này, toàn bộ bộ não quyền 
lực của đảng sẽ được chọn ra: 
Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Ủy 
ban Kiểm tra Trung ương, và 
tổng bí thư. 

Vì vậy, điều quan trọng không 
chỉ là những ai sẽ góp mặt, mà 
là nhóm nào sẽ chiếm ưu thế 
trong tập thể này. 

Và ở đây, ta nên nhìn nhân sự 
theo “nhóm”, không theo tên 
riêng. Ví dụ như: 

• Tỷ lệ công an, quân đội cao 
hay thấp thường phản ánh 
mức độ ưu tiên cho an 
ninh và kỷ luật. 

• Số lượng bí thư tỉnh, người 
có kinh nghiệm điều hành 
địa phương cho thấy hệ 
thống đặt nặng quản trị 
thực tế hay kiểm soát 
trung ương. 

• Sự hiện diện của lãnh đạo 
doanh nghiệp nhà nước 
(như từng có tiền lệ với 
PVN) cho thấy cách nhìn 
về vai trò kinh tế nhà nước 
trong nhiệm kỳ. 

Nói ngắn gọn: kết quả nhân 
sự là bản tóm tắt ưu tiên 
chính trị bằng con người. 

QUYỀN LỰC TẬP TRUNG  
HAY PHÂN TÁN 

Trước thềm Đại hội 
Đảng lần thứ 14, từng 
xuất hiện nhiều đồn 

đoán cho rằng ông Tô Lâm có 
thể đồng thời giữ hai vị trí 
cao nhất, vừa là tổng bí thư 
vừa là chủ tịch nước. [1] 

Dù kịch bản đó có xảy ra hay 
không, bản thân những đồn 
đoán này đã là một ví dụ điển 
hình cho cách quyền lực được 
hình dung, tranh luận và xử 
lý trong hệ thống chính trị 
Việt Nam. 

Trong hầu hết mọi bộ máy 
lớn, công tác tổ chức quyền 
lực luôn gắn với yêu cầu giải 
một bài toán căn bản. [2] Một 
mặt, nếu muốn ra quyết định 
nhanh và điều phối hiệu quả, 
quyền lực cần được tập trung. 
Mặt khác, nếu muốn giảm sai 
lầm và hạn chế nguy cơ cá 
nhân chuyên quyền, quyền 
lực lại cần được phân tán. 

Với các hệ thống chính trị 
một đảng, cán cân thường 
nghiêng về phía tập trung, 
nhằm bảo đảm khả năng 
điều phối và kiểm soát toàn 
hệ thống. 

Điều đó có thể thấy rõ trong 
đời sống chính trị Việt Nam 
năm 2025, đặc biệt qua các 
đợt tinh gọn bộ máy, khi 
quyền lực ngày càng được 
kéo về trung ương. [3] 

Muốn là một chuyện, đọc cho 
ra vấn đề lại là chuyện khác. 

Rất nhiều người theo dõi Đại 
hội với cảm giác quen thuộc: 
mở báo ra thấy hội trường, 
diễn văn, khẩu hiệu. Đọc hết 
bài vẫn không rõ rốt cuộc 
chuyện gì vừa được quyết, hệ 
thống đang ưu tiên điều gì, đất 
nước sẽ đi theo hướng nào. 

Không phải vì người đọc 
thiếu quan tâm, mà vì cách 
thông tin được trình bày 
khiến ta khó biết nên nhìn 
vào đâu, nên hiểu thế nào. 
Đáng nói là, vấn đề không 
nằm ở chỗ Đại hội thiếu 
thông tin. Ngược lại, chữ 
nghĩa rất nhiều. 

Giữa một rừng thông tin của 
Đại hội, bài viết này đề xuất 
ba mối quan tâm chính để 
bạn theo dõi Đại hội một cách 
có hệ thống và dễ hiểu hơn. 

Thay vì dõi theo từng bản tin, 
từng phát biểu, người đọc phổ 
thông có thể nhìn Đại hội qua 
ba chuyện: văn kiện – nhân sự 
– cách tổ chức quyền lực. 

Ba thứ này không tách rời, 
mà cùng trả lời cho chuỗi câu 
hỏi trọng tâm: trong nhiệm 
kỳ tới chính quyền sợ gì, 
muốn gì, và chọn cách nào để 
đạt được điều đó. 

VĂN KIỆN 

Một trong những 
công việc trung tâm 
của một kỳ đại hội 

đảng là thông qua văn kiện. 

Nhiều người coi văn kiện là 
thứ “khó đọc”, “toàn chữ 

nghĩa”. Nhưng trong một nền 
chính trị độc đảng, văn kiện 
đại hội không chỉ là biên bản 
làm việc của một kỳ đại hội, 
mà còn là bộ khung lý luận 
để toàn bộ chính sách nhà 
nước bám theo đó ban hành 
và vận hành trong suốt một 
nhiệm kỳ. 

Văn kiện không dễ đọc hiểu 
bởi nó không nói thẳng 
“chúng tôi ưu tiên cái này, lo 
ngại cái kia”. Nó luôn nói 
vòng, nói vo nói bằng cách 
nhấn mạnh và lặp lại. 

Hiểu đặc điểm này, chúng ta có 
thể rút ra phương pháp để tiếp 
cận văn kiện dễ dàng hơn. 

Văn kiện cho ta biết ba điều 
cốt lõi. 

Thứ nhất: 
Hệ thống ưu tiên điều gì. 

Ưu tiên là thứ hiếm khi được 
nói thẳng. Bạn sẽ không thấy 
trong văn kiện những câu 
kiểu như: “nhiệm kỳ này ưu 
tiên mở rộng phạm vi hoạt 
động của Bộ Công an” hay 
“giai đoạn tới sẽ siết chặt 
quản lý xã hội hơn trước.” 

Chính trị không vận hành 
bằng những tuyên bố trần 
trụi như vậy. 

Thay vào đó, các ưu tiên lộ ra 
một cách gián tiếp. Muốn 
biết họ coi trọng điều gì, hãy 
đọc cách văn kiện được viết, 
chứ không chỉ đọc nội dung 
nó nói. 

Những từ khóa nào được lặp 
đi lặp lại? Lĩnh vực nào được 
đặt ở phần đầu, được dành 

nhiều dung lượng, được phân 
tích kỹ hơn và đi kèm nhiều 
biện pháp cụ thể? Ngược lại, 
những vấn đề nào bị thu gọn, 
nói lướt qua, hoặc biến mất 
so với các kỳ trước? 

Khi một chủ đề không chỉ 
được nhắc đến, mà còn được 
gắn với chỉ tiêu, cơ chế thực 
hiện, phân công trách nhiệm 
và lộ trình rõ ràng, đó thường 
là dấu hiệu cho thấy nó đã 
được nâng lên thành ưu tiên 
chính trị thực sự, chứ không 
còn dừng ở mức khẩu hiệu. 

Văn kiện, vì thế, không chỉ cho 
ta biết nhà nước nói gì, mà 
quan trọng hơn, cho thấy nhà 
nước đang chuẩn bị làm gì. 

Thứ hai: 
Hệ thống đang lo ngại 
điều gì. 

Nếu ưu tiên cho thấy hệ 
thống muốn làm gì, thì nỗi sợ 
cho ta biết hệ thống đang dè 
chừng hoặc đang phải đối 
phó với điều gì. 

Những rủi ro lớn nhất hiếm 
khi được nêu tên trực diện, 
nhưng chúng lộ ra khá rõ qua 
các cụm từ cảnh báo trong 
văn kiện: “nguy cơ”, “thách 
thức”, “diễn biến phức tạp”, 
“xuyên tạc”, “tự diễn biến, tự 
chuyển hóa”, v.v. 

Nếu một văn kiện dành nhiều 
dung lượng để nhấn mạnh 
việc bảo vệ nền tảng tư tưởng 
Mác–Lênin, củng cố trận địa 
tư tưởng, hay xử lý các hành 
vi bị coi là xuyên tạc chính 
quyền, đó không chỉ là lời 
khẳng định lập trường.

Đại hội Đảng diễn ra, nhưng bạn không biết nên nhìn vào đâu để hiểu?
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Và chính tại các kỳ đại hội 
đảng, mức độ tập trung ấy sẽ 
hiện ra rõ ràng hơn cả, không 
chỉ qua nhân sự được lựa 
chọn, mà qua cách quyền lực 
được sắp xếp, phân bổ và 
khóa chặt cho toàn bộ nhiệm 
kỳ phía trước. 

KẾT LẠI 
Tóm lại, có ba thứ cần nhìn ở 
một kỳ đại hội: 

• Văn kiện cho biết hệ thống 
muốn gì và sợ gì. 

• Nhân sự cho biết hệ thống 
chọn nhóm nào để thực 
hiện các ưu tiên đó. 

• Thiết chế cho biết quyền 
lực được tổ chức ra sao để 
bảo đảm việc thực hiện. 

Đọc đại hội theo cách này, 
bạn không cần tin đồn, cũng 
không bị lạc giữa một rừng 
thông tin. Bạn đọc bằng 
chính những gì hệ thống 
công khai: chữ trong văn 
kiện, cấu trúc nhân sự, và 
cách quyền lực được thiết kế. 

Và trong một nền chính trị 
một đảng, theo dõi đại hội 
đảng là một trong những 
cách để hiểu đất nước mình 
đang được dẫn đi theo 
hướng nào. ▣
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Đằng sau mớ nghi thức và 
ngôn ngữ đó, đại hội đảng 
còn là nơi các hướng đi lớn 
được chốt lại, và những quyết 
định có ảnh hưởng lâu dài 
nhất đến đời sống chính trị 
được hình thành. 

Vì vậy, muốn hiểu chính trị 
Việt Nam vận hành ra sao, 
điểm khởi đầu hợp lý nhất có 
lẽ chính là từ việc hiểu đại 
hội đảng là gì, nó quyết định 
những gì, và vì sao những 
quyết định ấy lại có sức nặng 
trong nhiều năm sau đó. 

ĐẠI HỘI ĐẢNG KHÔNG CHỈ LÀ  
ĐẠI HỘI CỦA ĐẢNG 

Trên giấy tờ, đại hội 
đảng là cuộc họp toàn 
quốc, định kỳ 5 năm 

một lần, của Đảng Cộng sản 
Việt Nam. 

Đại hội có bốn việc chính: 
thảo luận văn kiện, tổng kết 
nhiệm kỳ cũ, đề ra phương 
hướng nhiệm kỳ mới, và bầu 
ra Ban Chấp hành Trung 
ương – cơ quan lãnh đạo cao 
nhất của đảng trong suốt 
nhiệm kỳ. 

Nghe đến đây, có người sẽ 
hỏi: “Đó là chuyện nội bộ của 
đảng. Đại hội có đại diện cho 
toàn dân đâu mà liên quan 
đến cả quốc gia?” 

Câu này không hẳn là sai. 
Các đại biểu dự đại hội là đại 
diện cho hơn 5 triệu đảng 
viên cả nước, chứ không phải 
đại diện cho cử tri theo nghĩa 
của một cuộc bầu cử toàn 
dân. [1] 

Nhưng vấn đề nằm ở chỗ 
khác: Việt Nam là nền chính 
trị một đảng, và đảng cầm 
quyền vừa quyết định đường 
lối, vừa quyết định nhân sự 
cho toàn bộ hệ thống. 

Khi một đảng nắm trọn hai 
quyền đó, thì đại hội của 
đảng không còn là sinh hoạt 
nội bộ thuần túy, mà đã trở 
thành đại sự của quốc gia, 
thành nơi sắp đặt toàn bộ 
guồng máy nhà nước trong 
nhiệm kỳ mới. 

Họp hội thì nơi nào 
cũng họp. Nhưng khi 
cái “hội” này quyết 

định đường đi nước bước 
của cả một quốc gia, thì cuộc 
họp đó không còn là chuyện 
bình thường. 

Đại hội Đảng Cộng sản Việt 
Nam là một cuộc họp như vậy. 

Cứ mỗi 5 năm một lần, trong 
vài ngày ngắn ngủi, những 
quyết định được thông qua 
tại đây sẽ định hình đường 
lối chính trị, ưu tiên chính 
sách và cấu trúc quyền lực 
của Việt Nam cho cả 5 năm 
tiếp theo. 

Trên mặt báo, đại hội thường 
hiện lên như một sự kiện nghi 
thức: hội trường lớn, khẩu 
hiệu trang trọng, những cụm 
từ quen tai như “đoàn kết”, 
“thống nhất”, “nhất trí cao”.

Muốn hiểu chính trị 
Việt Nam? Hãy bắt đầu từ 
Đại hội Đảng 
Tác giả: Thúc Kháng – Nguồn ảnh: Báo Nhân Dân 
Bài được đăng lần đầu trên luatkhoa.com vào 21/1/2026
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Nhận xét này đúng về mặt 
thủ tục, nhưng chưa chạm 
đến cách quyền lực thực sự 
vận hành trong nền chính trị 
một đảng. 

Theo Hiến pháp và luật định, 
các chức danh lãnh đạo cao 
nhất của nhà nước do Quốc 
hội bỏ phiếu bầu ra. Nhưng 
trong thực tế chính trị Việt 
Nam, chuỗi quyết định nhân 
sự thường không bắt đầu từ 
Quốc hội, mà bắt đầu từ trước 
đại hội đảng, và hoàn tất theo 
một quy trình nội bộ của đảng 
trong nhiệm kỳ mới. 

Để hiểu điều đó, cần nhìn vào 
vai trò của các hội nghị trung 
ương trước Đại hội. [3] 

Trước mỗi kỳ Đại hội, Ban 
Chấp hành Trung ương khóa 
đương nhiệm tổ chức nhiều 
hội nghị trung ương, nơi sàng 
lọc và giới thiệu nhân sự, 
quyết định các nhân sự chủ 
chốt và chuẩn bị danh sách 
để trình ra Đại hội. 

Nếu viết gọn lại, khâu tổ chức 
quyền lực thường đi theo 
trình tự sau: 

1. Hội nghị trung ương chuẩn 
bị và chốt phương án. 

2. Đại hội đảng bầu Ban Chấp 
hành Trung ương khóa 
mới dựa trên những quyết 
định đã được quyết trong 
các hội nghị trung ương 
trước đó. 

3. Ban Chấp hành Trung 
ương khóa mới bầu Bộ 
Chính trị, Ban Bí thư. 

4. Bộ Chính trị phân công các 
vị trí lãnh đạo cao nhất. 

5. Quốc hội bầu hoặc phê 
chuẩn các chức danh theo 
quy trình nhà nước. 

Theo cách vận hành này, 
Quốc hội không phải là nơi 
lựa chọn giữa nhiều phương 
án chính trị, mà là nơi hợp 
thức hóa các quyết định đã 
được hình thành trong đảng. 

Dù nhân sự được chuẩn bị 
sẵn từ các hội nghị trung 
ương trước đó, Đại hội đảng 
vẫn giữ vai trò then chốt, vì: 

• Đại hội là nơi hợp thức hóa 
toàn bộ gói nhân sự cho 
một nhiệm kỳ mới. 

• Đại hội trao tính chính 
danh chính trị tập thể cho 
Ban Chấp hành Trung ương 
khóa mới. 

• Từ đó, đại hội tạo cơ sở 
để triển khai toàn bộ 
chuỗi quyết định nhân sự 
tiếp theo. 

Theo cách này, Quốc hội 
không phải nơi lựa chọn giữa 
nhiều phương án, mà là nơi 
hợp thức hóa các quyết định 
đã hình thành trong đảng. 

“NHẤT TRÍ CAO” CHO THẤY GÌ  
VỀ CƠ CHẾ CHÍNH TRỊ  
VIỆT NAM? 

Một đặc trưng quen 
thuộc của đại hội 
đảng là các con số 

biểu quyết gần như tuyệt đối, 
và truyền thông nhà nước 
thường nhấn mạnh tính chất 
“đồng thuận” trong mỗi 

quyết định. Điều này thường 
gây hai phản ứng cực đoan: 
hoặc tin rằng đó là “đoàn kết 
thật”, hoặc kết luận rằng 
“mọi thứ diễn ra như kịch”. 

Nhưng bên cạnh những 
tranh luận đó, ta có thấy một 
đặc trưng của chính trị Việt 
Nam: hiện tượng “nhất trí 
cao” phản ánh cấu trúc của 
nền chính trị một đảng. 

Trong một nền chính trị có 
cạnh tranh, nghị trường là nơi 
tranh luận công khai, bất đồng 
được thể hiện bằng việc bỏ 
những phiếu khác nhau. Còn 
trong một nền chính trị một 
đảng, mục tiêu ưu tiên thường 
là tính thống nhất và ổn định 
của tổ chức. [4] Sự thống nhất 
đó được tạo ra bằng: 

• Quy trình chuẩn bị văn 
kiện và nhân sự từ trước 

• Kỷ luật tổ chức và hệ thống 
kiểm soát nội bộ 

• Giới hạn của tranh luận 
công khai 

Bởi vậy, Đại hội không phải 
nơi “đấu” công khai, mà là nơi 
xác nhận điều đã được chuẩn 
bị và thương lượng nội bộ. 

*** 

Đại hội Đảng lần thứ 14 diễn 
ra. Vài ngày họp ngắn, nhưng 
những gì được quyết trong 
mấy ngày đó sẽ đi theo đời 
sống chính trị của đất nước 
suốt nhiều năm sau. 

Người dân có thể không thấy 
ngay tác động của từng dòng 
văn kiện hay từng quyết định 
nhân sự, nhưng chính những

VÌ SAO MỘT TUẦN “HỌP HỘI”  
LẠI CÓ THỂ ĐỊNH HÌNH  
TƯƠNG LAI 5 NĂM? 

Trong mỗi đại hội đảng, 
có hai nhóm quyết 
định quan trọng nhất 

được đưa ra: đường lối và 
nhân sự. Hai nhóm này gắn 
chặt với nhau, và cùng tạo 
nên bộ khung vận hành của 
chính trị Việt Nam trong 
nhiều năm sau đó. 

Vẽ đường lối thông qua 
văn kiện 

Một việc làm trung tâm của 
đại hội là thông qua các 
văn kiện. 

Văn kiện không phải là 
luật, cũng không phải nghị 
quyết của Quốc hội. Vậy, 
văn kiện là gì? 

Ở các nền chính trị đa đảng, 
văn kiện dùng để trình bày 
đảng nghĩ gì, muốn làm gì, từ 
đó thuyết phục cử tri ủng hộ, 
định hướng hành động cho 
đảng viên. 

Và quan trọng là các văn kiện 
này không có giá trị pháp lý 
bắt buộc với nhà nước. Nghĩa 
là chuyện của đảng là chuyện 
riêng, nhà nước không có 
nghĩa vụ phải nghe và làm 
theo những văn kiện đó. 

Nhưng trong nền chính trị 
một đảng, vai trò của văn 
kiện hoàn toàn khác. Văn 
kiện trở thành khung chỉ đạo 
chính trị để các cơ quan nhà 
nước cụ thể hóa thành 
chương trình, kế hoạch, rồi 
thành luật và chính sách. 

Vì vậy, khi nghe nói “đại hội 
bàn về đường lối”, không nên 
hiểu đó là chuyện chữ nghĩa 
hay khẩu hiệu. Kỳ thực, đó là 
lúc hệ thống đề ra các ưu 
tiên; xác định giới hạn nào 
không được vượt; và xác định 
nhịp điệu chung cho cả 
nhiệm kỳ: thắt chặt hay nới 
lỏng, cải cách đến đâu, kiểm 
soát ở mức nào. 

Chính sách cụ thể có thể thay 
đổi theo thời gian, nhưng 
khung đường lối được đặt ra 
ở đại hội thường chi phối 
suốt 5 năm. 

Bầu Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng 

Đại hội Đảng không trực tiếp 
bầu ra chủ tịch nước hay thủ 
tướng. Nhưng điều đó không 
có nghĩa là đại hội không 
quyết định nhân sự. 

Tại đại hội, các đại biểu bầu ra 
Ban Chấp hành Trung ương. 
Từ cơ quan này, quyền lực tiếp 
tục “kết tinh” xuống các tầng 
nhỏ hơn: Bộ Chính trị và Ban 
Bí thư. Đây mới là nơi tập 
trung quyền lực thực tế. 

Trong nghiên cứu “The Politics 
of Education and Learning in 
Vietnam” (tạm dịch: “Chính trị 
học của việc dạy và học tại Việt 
Nam”), hai tiến sĩ Jonathan 
London và Bich Hang Duong 
gọi Việt Nam là “sprawling 
party-state” (nhà nước–đảng 
trải rộng), trong đó quyền lực 
không được phân bổ đều theo 
các thiết chế đông người, mà 
cần được tập trung đủ mạnh ở 
thượng tầng để bảo đảm khả 

năng điều phối và ổn định của 
toàn bộ bộ máy. [2] 

Các cơ quan rộng như đại hội 
đảng hay Ban Chấp hành 
Trung ương giữ vai trò quan 
trọng về định hướng và tính 
chính danh, nhưng không 
phải là nơi quyền lực được 
vận hành thường xuyên. 

Từ mô tả đó, có thể thấy rằng 
trong thực tế vận hành của 
nền chính trị một đảng, 
quyền lực có xu hướng “kết 
tinh” vào những thiết chế 
lãnh đạo nhỏ hơn, nơi họp 
thường xuyên và ra quyết 
định trực tiếp. 

Ở Việt Nam, đó là Bộ Chính 
trị và Ban Bí thư – những cơ 
quan nằm ở tầng cao nhất 
của đảng, có khả năng điều 
phối đồng thời cả hệ thống 
đảng và bộ máy nhà nước. 

Theo logic này, đại hội đảng 
không chỉ quan trọng vì bầu 
ra Ban Chấp hành Trung 
ương, mà vì nó mở đầu cho 
toàn bộ chuỗi sắp xếp quyền 
lực tiếp theo. 

NẾU ĐẠI HỘI  
KHÔNG BẦU “NGŨ TRỤ”,  
THÌ NÓ QUYẾT ĐỊNH CÁI GÌ? 

Mộ t p h ả n b i ệ n 
thường gặp khi nói 
về vai trò của đại 

hội đảng là: 

“Chủ tịch nước do Quốc hội 
bầu. Thủ tướng do Quốc hội 
bầu. Đại hội đảng đâu có bầu 
mấy chức đó?” 
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thứ đó sẽ âm thầm định hình 
cách bộ máy vận hành, cách 
chính sách được làm ra, và cả 
những giới hạn mà xã hội 
phải chấp nhận. 

Một lần nữa, họp hội thì ở đâu 
cũng họp. Nhưng khi cái “hội” 
ấy nắm trong tay quyền phân 
bổ quyền lực cho cả một 
nhiệm kỳ, thì yêu cầu hiểu nó 
không còn là nhiệm vụ riêng 
của người làm chính trị. 

Hiểu đại hội đảng là một cách 
tối thiểu để một công dân 
hiểu nền chính trị của đất 
nước mình đang đi về đâu. ▣ 
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Những ngày này, khắp 
nơi trên các mặt 
truyền thông là tin 

tức về Đại hội 14 của Đảng 
Cộng sản, sự kiện được cho là 
“trọng đại nhất của đất 
nước”, là “bước ngoặt mang 
tính lịch sử”. 

“Trọng đại”, “bước ngoặt”, 
bởi nó có vai trò quyết định 

vận mệnh của hơn 100 triệu 
dân, định hình tương lai kinh 
tế, chính trị và xã hội của đất 
nước trong ít nhất một thập 
kỷ tới. 

Thế nhưng, khác với những 
tuyên xưng là “dân chủ, pháp 
quyền”, “dân biết, dân bàn” 
hay “dân kiểm tra, dân giám 
sát”, những cuộc bàn thảo, 

quyết định của Đại hội 14 
được diễn ra trong những 
phòng họp kín, ngay cả báo, 
đài cũng không được tiếp cận.  

Người ta không thể không 
đặt câu hỏi: rốt cuộc người 
dân đang ở vị thế nào trong 
một sự kiện quyết định tương 
lai, vận mệnh của chính họ?
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LÃNH ĐẠO ĐẢNG NÓI 
“DÂN LÀ GỐC”: 
THỰC TẾ CÓ NHƯ VẬY? 

Từ đầu tuần nay, người 
ta dễ dàng đón nhận 
các diễn ngôn “vì dân” 

của lãnh đạo đảng được phát 
sóng trực tiếp trên truyền hình 
và báo chí nhà nước. Các bản 
tin trên mặt báo cho đến nay 
vẫn tiếp tục biến tấu các diễn 
ngôn này dưới nhiều dạng thể 
thức khác nhau nhằm ca ngợi 
các “cam kết vì dân” của đảng. 

Trong báo cáo trình Đại hội, 
ông Tô Lâm cũng nhiều lần đề 
cập đến quan điểm “Dân là 
gốc”, phát huy quyền “chủ thể, 
vị trí trung tâm của Nhân dân” 
nhằm “thắt chặt” mối quan hệ 
giữa đảng và nhân dân. [6] Các 
văn kiện được thảo luận tại Đại 
hội đặt trọng tâm vào nhân 
dân, “coi dữ liệu, chỉ số và phản 
hồi của Nhân dân là một căn cứ 
quan trọng để điều chỉnh chính 
sách và xử lý trách nhiệm”. 

Tương tự, bài phát biểu khai 
mạc Đại hội của chủ tịch 
nước Lương Cường cũng 
nhấn mạnh việc Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng khóa 
14 phải là những người lãnh 
đạo “xứng đáng là người đầy 
tớ thật trung thành của nhân 
dân”. [7] 

Tiếp đó, tại một phiên thảo 
luận trong ngày họp ngày thứ 
ba Đại hội, bà Hà Thị Nga, 
tổng thư ký Ủy ban Trung 
ương Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam (MTTQVN) cũng đề 
nghị đảng và nhà nước tăng 
cường cơ chế thực hành dân 
chủ, minh bạch, bảo đảm 
người dân có quyền tham gia 
ý kiến, giám sát và phản biện 
xã hội một cách thực chất. Bà 
còn yêu cầu các cấp chính 
quyền phả i “thực hiện 
nghiêm túc” việc giải trình 
với nhân dân.  

Chưa hết, theo bà Nga, để thực 
hiện Nghị quyết Đại hội 14 
trong thời gian tới, MTTQVN 

đề nghị chính quyền cần phát 
huy tính dân chủ và quyền làm 
chủ của người dân với phương 
châm “Dân biết, dân bàn, dân 
làm, dân kiểm tra, dân giám 
sát, dân thụ hưởng”. 

Bà Phạm Thị Thanh Trà, Bộ 
trưởng Bộ Nội vụ, cũng có bài 
tham luận tại Đại hội khẳng 
định rằng hướng đến xây 
dựng Chính phủ liêm chính 
và “lấy hiệu quả phục vụ 
nhân dân làm giá trị cốt lõi”. 
[8] Theo bà Trà, việc phục vụ 
nhân dân là “mục tiêu tối 
thượng” để “ý Đảng hòa với 
lòng dân”. Không chỉ trên 
nghị trường của đảng, báo 
chí mấy ngày qua cũng liên 
tục đề cập đến việc người dân 
“đặt kỳ vọng vào những 
quyết sách của đảng ở Đại 
hội”, mặc dù không có bất kỳ 
thước đo cụ thể nào cho các 
kỳ vọng này của nhân dân, và 
cũng không rõ nhân dân 
được báo nhắc đến là nhân 
dân nào, đang ở đâu. [9] 

SỰ KIỆN “TRỌNG ĐẠI” 
CỦA QUỐC GIA,  
NHƯNG ĐƯỢC HỌP KÍN  

Đại hội Đảng lần thứ 
14 đang diễn ra trong 
các phiên họp kín kể 

từ sau phiên khai mạc hôm 
20/1. Theo đó, người dân chỉ 
biết được các thông tin nhỏ 
giọt và gián tiếp, đi theo một 
trình tự ngoằn ngoèo: phía 
Đại hội cung cấp cho Trung 
tâm Báo chí, rồi từ trung tâm 
này, 156 cơ quan cả trong và 
ngoài nước được phép tham 
gia đưa tin về Đại hội sau khi 
nhận tin sẽ truyền tải đến 
công chúng.  

Đại hội 14 ban đầu dự diễn ra 
từ ngày 19-25/1, nhưng bất 
ngờ được rút ngắn đi 1,5 
ngày, dự kiến sẽ bế mạc vào 
chiều 23/1. [1] Lý do của việc 
rút ngắn thời gian diễn ra Đại 
hội chỉ được đưa ra chung 
chung, mơ hồ, rằng bởi 
“nhiều nội dung đã được Đại 
hội hoàn thành sớm” nhờ 
“nỗ lực hành động cao nhất, 
làm việc rất khoa học, trách 
nhiệm”. Nhân dân không hề 
được biết nguyên do cụ thể. 

Đáng nói, 1.586 đại biểu tham 
dự Đại hội được báo, đài nhà 
nước khẳng định là “đại diện 
cho hơn 5 triệu đảng viên cả 
nước”, chứ không phải đại 
diện của toàn dân. 

Trong khi đó, Đại hội 14 lần 
này còn được tuyên bố mang 
vai trò to lớn hơn nhiều kỳ đại 
hội trước: quyết định đường 
hướng phát triển đất nước 

trong vòng 100 năm tới (2030 
– 2130). [2] Vì lẽ đó, báo đài 
trong nước trước và trong Đại 
hội liên tục đưa tin rằng kỳ đại 
hội này sẽ “mở ra kỷ nguyên 
mới” cho dân tộc. [3] 

Bên cạnh tầm quan trọng về 
việc hoạch định các quyết 
sách, Đại hội Đảng gắn với 
vai trò trọng yếu: xác định 
nhân sự chủ chốt cho nhiệm 
kỳ tới của đảng. Đại hội dự 
kiến sẽ bầu ra 200 ủy viên 
Ban Chấp hành Trung ương. 
[4] Từ nhóm ủy viên này, sẽ 
tiếp tục bầu ra các vị trí chủ 
chốt của Đảng như chức vụ 
tổng bí thư và các thành viên 
của Bộ Chính trị, Ban Bí thư.  

Đồng thời, số ủy viên này sau 
đó, giống như các kỳ đại hội 
trước, thường sẽ lại xuất hiện 
trong danh danh đại biểu 
Quốc hội khóa mới trong đợt 
bầu cử Quốc hội vào tháng 
Ba tới đây, và rồi có thể đắc 
cử vào những cơ quan quan 
trọng của chính quyền. 

Từ đó có thể thấy, trong nền 
chính trị Việt Nam bầu cử 
đảng quan trọng hơn bầu cử 
Quốc hội. Đó là lý do khiến 
truyền thông quốc tế chủ yếu 
chỉ quan tâm đến các kỳ đại 
hội đảng ở Việt Nam. 

Theo cơ chế bầu cử Quốc hội 
hiện hành, Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam, một tổ chức do 
Đảng Cộng sản kiểm soát, sẽ 
tiến hành “hiệp thương” để 
chọn ra danh sách giới thiệu 
ứng cử đại biểu Quốc hội. 
Trong danh sách này thông 
thường ít nhất khoảng 95% là 
đảng viên, trong đó 40% là 
lãnh đạo đảng. [5] Người ngoài 
đảng chỉ được phân bổ 5% ghế. 

Trong số các đại biểu, Quốc 
hội sẽ bầu chọn ra các nhân 
sự cấp cao của nhà nước bao 
gồm chủ tịch nước, thủ tướng 
và chủ tịch Quốc hội. Đáng 
chú ý, các vị trí này ngay từ 
đầu đã do Đại hội Đảng chọn 
ra và giới thiệu trước cho 
Quốc hội để bầu cử.

Phiên khai mạc Đại hội 14 vào ngày 20/1. 
Nguồn ảnh: Tiền Phong.

Các đại biểu trong số 1.586 đại biểu tham dự Đại hội 14. 
Nguồn ảnh: Tiền Phong.

NGƯỜI DÂN THỰC SỰ 
ĐANG Ở ĐÂU? 

Giữa khung cảnh Đại 
hội 14, người dân Việt 
Nam, những “người 

chủ” của đất nước theo Hiến 
pháp, đang có vị trí thế nào, 
có tiếng nói ra sao trước 
những quyết sách mang tính 
“lịch sử” của những người 
được cho là “đầy tớ”? 

Hiến pháp 2013 nêu rõ rằng: 
“Nhà nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam là nhà 
nước của nhân dân, do nhân
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dân, vì nhân dân. Tất cả 
quyền lực nhà nước thuộc về 
nhân dân”. 

Văn bản pháp lý cao nhất này 
quy định người dân có quyền 
giám sát Đảng Cộng sản, chủ 
thể lãnh đạo nhà nước, và bản 
thân đảng cũng phải chịu 
trách nhiệm trước nhân dân về 
những quyết định của mình. 

Nguyên Chủ tịch nước Trần 
Đức Lương cũng từng làm rõ 
nguyên tắc này khi cho rằng 
nhà nước Việt Nam, nơi mà 
“tất cả các cơ quan Nhà nước, 
các tổ chức, kể cả tổ chức 
Đảng đều phải hoạt động 
theo pháp luật, tuân thủ 
pháp luật, chịu trách nhiệm 
trước nhân dân về các hoạt 
động của mình”. [10] 

Cố Tổng Bí thư Nguyễn Phú 
Trọng khi còn tại chức đã ký 
ban hành Nghị quyết số 27-
NQ/TW ngày 9/11/2022 quy 
định rõ cơ chế chịu giám sát 
và nhận trách nhiệm của 
Đảng Cộng sản trước nhân 
dân. [11] 

Những tuyên ngôn, cam kết 
và quy định trên có đang 
được thực hiện đúng, so với 
thực tế đang diễn ra tại Đại 
hội 14? 

Trong thực tế, nội dung các 
cuộc thảo luận về các văn 
kiện, chính sách ở Đại hội 14, 
thứ quyết định hướng đi của 
đất nước cả trăm năm nữa 
như lời ông Tô Lâm tuyên bố, 
người dân hoàn toàn không 
được biết, bởi mọi thứ đang 
diễn ra trong những phòng 

họp kín. Hơn nữa, trên truyền 
thông, kế hoạch nội dung và 
thời gian của các phiên họp 
Đại hội đến nay vẫn không 
được công khai cụ thể. 

Việc này từng diễn ra tương tự 
ở Đại hội 13 trước đó, kết quả 
của các phiên họp chỉ được 
công bố cho các cơ quan báo 
chí một cách nhỏ giọt trong 
đại hội, và tương đối rõ hơn 
sau ngày bế mạc đại hội. [12] 

Có một thực tế khác, người 
dân không có quyền lựa 
chọn, hoặc ít nhất là quyền 
được biết danh sách 1.586 đại 
biểu tham gia ở Đại hội 
Đảng, những chủ thể tham 
gia thảo luận nội dung ở các 
văn kiện. 

Số đại biểu này lại tiếp tục là 
chủ thể bầu chọn ra các chức 
vụ cao nhất của đảng và chọn 
nhân sự cấp cao của nhà 
nước giới thiệu cho Quốc hội 
khóa tới bầu cử. Quá trình 
này cũng diễn ra sau cánh gà, 
không có giám sát công khai. 

Các thông tin về bầu cử lãnh 
lãnh đạo đảng vẫn thuộc 
danh mục “thông tin tối 
mật”. [13] Đối với người dân, 
mọi thông tin cho đến nay 
cũng chỉ nằm ở sự đồn đoán. 
[14] Tức rằng, người dân 
không có bất cứ quyền nào 
để can dự vào những quyết 
sách chính trị trọng yếu này 
của đất nước, yếu tố có ảnh 
hưởng trực tiếp đến đời sống 
sinh nhai của mình. 

Người dân cũng không có 
quyền tham gia thảo luận 

một cách thẳng thắn về các 
quyết sách này mà không sợ 
bị quy chụp “phản động” hay 
“lợi dụng các quyền tự do 
dân chủ”.  

Bởi lẽ, không gian bày tỏ ý 
kiến của người dân vẫn luôn 
rất hạn chế khi tại Việt Nam 
không có báo chí, truyền hình 
tư nhân, độc lập. Việc phát 
biểu quan điểm trên mạng xã 
hội luôn đứng trước rủi ro bị 
xử phạt, bắt bớ, đặc biệt là khi 
pháp luật Việt Nam tồn tại 
những điều luật mơ hồ như 
các điều 117, 331 của Bộ luật 
Hình sự 2015, trở thành 
chướng ngại cho quyền bày 
tỏ, quan điểm giám sát của 
người dân đối với hoạt động 
của chính quyền. 

Với đại đa số tầng lớp nhân 
dân, họ hầu như đứng ngoài 
ý chí chính trị của của đảng. 
Xét cho cùng, đảng thực sự 
đại diện quyền lợi cho ai, và 
có liệu nhân dân đã có được 
vị trí xứng đáng như những 
gì đã được ghi trong hiến 
pháp hay những khẩu hiệu 
tuyên truyền? ▣
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Vì sao chính quyền không cho phép báo chí có mặt xuyên suốt Đại hội Đảng?

23Luật Khoa tạp chí

Báo chí không được dự, đại 
biểu không được mang điện 
thoại. Cả quy trình khiến 
người ta liên tưởng đến Mật 
nghị Hồng y của Vatican mỗi 
lần bầu giáo hoàng. 

Vậy làm sao một sự kiện 
chính trị lớn như thế lại có 
thể đóng kín gần như tuyệt 
đối với công chúng? Và vai trò 
của báo chí ở đâu trong câu 
chuyện này? 

BÁO CHÍ CÓ MẶT, 
NHƯNG CHỈ ĐỨNG NGOÀI 

Điều đầu tiên cần làm 
rõ là báo chí được 
phép có mặt. 

Không chỉ báo chí nhà nước, 
mà cả các hãng nước ngoài 
như BBC hay Reuters đều 
được cấp thẻ tác nghiệp. 

Nếu bạn có theo dõi phiên 
khai mạc Đại hội 14, bạn sẽ 
thấy phóng viên được bố trí 
khu vực riêng trên tầng lầu, 
nhìn xuống hội trường qua 
lan can. 

Nhưng đó là tất cả. 

Họ chỉ được tham gia hai 
phiên có tính nghi thức: khai 
mạc và bế mạc. Hai phiên này 
nội dung chủ yếu là đọc báo 
cáo, tuyên bố mục tiêu, giới 
thiệu nhân sự, v.v. một cách 
chung chung, không có tranh 
luận, không có bỏ phiếu, 
không có bất cứ điều gì thuộc 
về “quyền lực thật”. 

Còn những ngày quan trọng 
nhất, thảo luận văn kiện, góp 
ý, tranh luận, biểu quyết, bỏ 
phiếu nhân sự, đều là họp 

kín. Nghĩa là các phóng viên 
không được phép có mặt trực 
tiếp trong hội trường. 

Trong những ngày họp kín 
này, các phóng viên chỉ được 
có mặt tại Trung tâm Báo chí 
của Đại hội, nơi mọi thông 
tin nhận được về những diễn 
biến trong Đại hội đều được 
chính quyền cung cấp một 
cách gián tiếp. 

ĐẠI HỘI ĐẢNG LÀ  
SINH HOẠT NỘI BỘ 

Chỉ cần đọc báo nhà 
nước mỗi mùa đại hội, 
bạn sẽ thấy một câu 

quen thuộc: như Đại hội 14 
nói, “1.586 đại biểu thay mặt 
cho hơn 5,6 triệu đảng viên”. 
[1] Câu đó nói thẳng một 
điều: đây là việc trong nhà 
của đảng. 

Dù tác động lớn đến chính trị 
Việt Nam, Đại hội vẫn là sinh 
hoạt nội bộ. 

Báo chí, kể cả báo chí nhà 
nước, không nằm trong vòng 
đó. Mục tiêu có thể là để giữ 
cho quá trình chọn người và 
định hướng chính sách tránh 
khỏi áp lực công khai hay 
phản ứng bất ngờ. 

Khi một sự kiện được coi là 
chuyện nội bộ, việc báo chí bị 
hạn chế là điều dễ hiểu. 

Nhưng với người dân, những 
người chịu tác động trực tiếp 
từ mọi quyết định của Đại 
hội, cách vận hành này lại tạo 
ra nghịch lý với câu khẩu 
hiệu kinh điển “dân biết, dân 
bàn, dân kiểm tra” vừa được 

Tổng Bí thư Tô Lâm nhấn 
mạnh trở lại trong phiên khai 
mạc Đại hội 14. [2] 

DUY TRÌ HÌNH ẢNH  
ỔN ĐỊNH VÀ THỐNG NHẤT 

Trong bài phân tích về 
quá trình chuyển giao 
lãnh đạo nhiệm kỳ 

2021, học giả Lê Hồng Hiệp 
chỉ ra một điều mà ai theo dõi 
chính trị Việt Nam cũng dễ 
nhận ra: nhân sự cấp cao luôn 
là phần quan trọng nhất trong 
mỗi kỳ Đại hội Đảng. [3] 

Ông lập luận những thay đổi 
nhân sự từ lâu đã trở thành 
tâm điểm chú ý, một phần vì 
chính trị thượng tầng của đảng 
vốn được bao bọc trong sự kín 
đáo, khó ai có thể tiếp cận. 

Đằng sau sân khấu của Đại 
hội có thể là những tranh 
luận nội bộ, các vòng đánh 
giá – đề cử – rút tên ứng viên, 
những khác biệt quan điểm 
cần được xử lý, và cuối cùng 
là các cuộc bỏ phiếu. 

Nếu các bước đi này được mở 
hết cho xã hội theo dõi, sẽ 
xuất hiện ít nhất hai hệ quả 
mà hệ thống muốn tránh. 

Thứ nhất, bất đồng nội bộ sẽ 
hiện ra rõ ràng, phá vỡ hình 
ảnh “đồng thuận tuyệt đối” 
vốn là nền tảng cho tính ổn 
định chính trị mà đảng muốn 
duy trì. 

Thứ hai, công chúng sẽ dễ 
dàng đọc được dòng chảy 
phe nhóm, khiến các phân 
tích về phe phái bùng lên, tạo 
nguy cơ làm suy giảm tính 

Ở  nhiều nước, chuyện 
chính trị diễn ra ngay 
trước mắt người dân. 

Bạn có thể bật TV và thấy các 
nghị sĩ tranh cãi nảy lửa về 
một dự luật. Bạn cũng có thể 
xem trực tiếp cảnh họ bỏ phiếu 
chọn thủ tướng ngay giữa nghị 

trường, với báo chí chen nhau 
đưa tin từng giây một. 

Nhưng ở Việt Nam, những 
hình ảnh ấy hầu như không 
tồn tại. 

Đại hội Đảng Cộng sản, sự 
kiện được coi là quan trọng 
bậc nhất của đời sống chính 

trị, lại là một trong những 
hoạt động kín đáo nhất. 

Thứ mà người dân được xem 
chỉ là lễ khai mạc và bế mạc. 
Còn tất cả những phần “thật”: 
thảo luận, phản biện, bỏ 
phiếu, chọn nhân sự… đều 
diễn ra sau cánh cửa đóng kín. 

Vì sao chính quyền 
không cho phép báo chí 
có mặt xuyên suốt 
Đại hội Đảng? 
Tác giả: Thúc Kháng – Nguồn ảnh: Anh Thơ/VGP News 
Bài được đăng lần đầu trên luatkhoa.com vào 23/1/2026
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chính danh của hệ thống, 
khiến người ta có thể nhìn 
nhận bầu cử trong đảng như 
cuộc mặc cả quyền lực. 

Chính vì vậy, để giữ gìn hình 
ảnh ổn định và thống nhất, 
yếu tố quan trọng của một hệ 
thống chính trị độc đảng, 
phần “thật” của Đại hội gần 
như bắt buộc phải diễn ra 
trong không gian kín. 

Công chúng chỉ được thấy lễ 
khai mạc, bế mạc và các diễn 
văn; còn toàn bộ quá trình 
thương lượng quyền lực nằm 
trong căn phòng mật nghị. 

THÔNG ĐIỆP PHẢI 
THỐNG NHẤT,  
KHÔNG ĐƯỢC SAI LỆCH 

Đại hội không chỉ là 
chuyện chọn người, 
mà còn là lúc định 

hướng tương lai 5 năm tiếp 
theo. Trong thời điểm nhạy 
cảm như thế, việc thông tin 
bị sai lệch, bị bóp méo hoặc 
bị diễn giải ngoài ý muốn có 
thể gây phức tạp thêm cho 
chính quyền. 

Vì vậy, hệ thống ưu tiên cách 
làm quen thuộc: chỉ cho phép 
một luồng thông tin duy nhất. 

• Trung tâm Báo chí nhận 
thông tin từ Ban Tuyên 
giáo. 

• Báo chí chỉ nhận được 
những thông tin đã được 
duyệt. 

• Công chúng chỉ biết những 
gì báo chí truyền tải lại. 

Đây là thể thức tương tự với 
m ô h ì n h a u t h o r i t a r i a n 
political communication 
(truyền thông chính trị trong 
chế độ độc tài) mà Anne-
Marie Brady mô tả trong 
cuốn Marketing Dictatorship: 
Propaganda and Thought 
Work in Contemporary China 
(tạm dịch: Chế độ độc tài tiếp 
thị: Sản phẩm tuyên truyền và 
trước tác tư tưởng tại Trung 
Quốc đương đại), khi bà phân 
tích cách Trung Quốc vận 
hành một hệ thống truyền 
thông khép kín nhằm duy 
trì kiểm soát và ổn định 
chính trị. [4] 

Chuỗi truyền thông được thiết 
kế theo kiểu “một chiều”: từ 
trên xuống dưới. Điều này có 
tác dụng hạn chế tối đa khả 
năng suy đoán, diễn giải linh 
tinh hay phân tích ngoài ý 
muốn của chính quyền. 

Người dân chỉ được thấy phiên 
bản cuối cùng của câu chuyện 
chứ không biết được những gì 
đã đưa đến kết quả ấy. 

*** 

Báo chí có mặt, nhưng chỉ để 
chứng kiến phần nghi thức. 
Phần còn lại, công chúng chỉ 
biết trong phạm vi mà đảng 
muốn họ biết. 

Những gì được đưa ra ngoài 
đều đã qua chọn lọc kỹ: nói 
đủ, nói đúng, và nói theo 
cách giúp bức tranh đoàn kết, 
thống nhất luôn phẳng phiu. 

Cách kiểm soát thông tin về 
đại hội cho thấy một ưu tiên 
rất rõ ràng: bảo đảm rằng bất 
kỳ ai nhìn vào cũng chỉ thấy 
một nội bộ đồng thuận và 
gắn bó tuyệt đối. ▣ 
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Kim bài miễn tử” 
cho mọi hành động 
vi hiến của đảng

Điều 4 Hiến pháp
“

Tác giả: Thúc Kháng – Ảnh minh họa: Thiên Tân 
Bài được đăng lần đầu trên luatkhoa.com vào 13/1/2026 

Lời tác giả: Tác giả xin cảm ơn Giáo sư Arijit Mazumdar, 
Tiến sĩ Khoa học Chính trị, vì những trao đổi và gợi ý  
học thuật góp phần hình thành các lập luận trong bài.  
Mọi lập luận và sai sót, nếu có, thuộc về tác giả.

Nếu bạn từng xem 
phim cổ trang Trung 
Hoa, hẳn quen cảnh 

hoàng đế ban cho một đại 
thần tấm “kim bài miễn tử”. 
Có nó trong tay, người đó dù 
phạm tội lớn đến đâu cũng 
khó bị ban chết.  

Ở Việt Nam ngày nay, Đảng 
Cộng sản cũng có một “kim 
bài” như vậy. Không phải do 
ai ban cho, cũng không phải 
nhặt được ở đâu. Chính Hiến 
pháp trao cho đảng tấm kim 
bài vô hình ấy. Và tên của nó 
là Điều 4. 

Vào năm 2013, khi Hiến pháp 
được đưa ra sửa đổi, xã hội 
từng chứng kiến một giai đoạn 
thảo luận khá sôi nổi về những 
vấn đề nền tảng của trật tự 
chính trị. [1] Người thì đề xuất 
sửa chỗ này, người thì góp ý 
chỗ kia. Nhưng nếu để ý, ta sẽ 
thấy phần lớn các đề xuất đều 
gặp nhau ở một điểm chung: 
bỏ Điều 4 Hiến pháp. 

Điều này không phải ngẫu 
nhiên. Điều 4 không chỉ nói 
rằng đảng giữ vị trí độc tôn 
trong đời sống chính trị. 
Quan trọng hơn, nó là cái 
chốt khóa tạo ra một cơ chế 
trong Hiến pháp khiến mọi 
tranh luận về khả năng “vi 
hiến” của đảng trở nên bế tắc 
ngay từ đầu. 

Ngày càng nhiều hành động 
của đảng bị người ta cho là 
“vi hiến”, nhưng các cáo buộc 
đó hầu như không tạo ra hệ 
quả pháp lý nào. 

Lý do nằm ở Điều 4 Hiến 
pháp, tấm kim bài miễn tử 
của đảng trước mọi cáo buộc 
vi hiến. 

ĐIỀU 4 VÀ 
NHỮNG ĐỊNH NGHĨA  
MẬP MỜ 

Điều 4 Hiến pháp 2013 
có ba ý chính: 

• Một: Đảng Cộng sản Việt 
Nam là lực lượng lãnh đạo 
Nhà nước và xã hội. 

• Hai: đảng gắn bó với Nhân 
dân, chịu sự giám sát của 
Nhân dân. 

• Ba: tổ chức đảng và đảng 
viên hoạt động trong 
khuôn khổ Hiến pháp và 
pháp luật. 

Đọc đến ý cuối, nhiều người 
sẽ dừng lại và nghĩ: “Đấy nhé, 
Hiến pháp ghi rõ rồi, đảng 
cũng phải theo Hiến pháp và 
pháp luật.” 

Nhưng một bản hiến pháp 
không chỉ có chức năng tuyên 
ngôn hay răn dạy. Nếu những 
điều ghi trong Hiến pháp có ý 
nghĩa thực chất, không phải 
chỉ để nói cho có, thì Hiến 
pháp phải làm rõ thêm ba 
việc: ai có thẩm quyền giám 
sát, bằng công cụ nào, và hậu 
quả pháp lý là gì nếu nguyên 
tắc đó bị vi phạm. 

Chính ở chỗ này, Điều 4 bộc 
lộ một sự mập mờ rất đáng 
chú ý. 

Điều 4 khẳng định đảng “chịu 
sự giám sát của Nhân dân”. 
Nhưng Hiến pháp không nói 
rõ những chuyện sau: 

• Người dân có quyền khởi 
kiện đảng ra một thiết chế 
tài phán (hệ thống xét xử 
và phán quyết) không? 

• Có cơ chế nào để một 
quyết định của đảng bị 
tuyên là sai và buộc phải 
hủy bỏ không? 

• Có một cơ quan nào có 
thẩm quyền đứng ra nói 
rằng: việc này trái Hiến 
pháp, phải dừng lại không? 

Điều 4 không trả lời những 
câu hỏi đó. 

Vì thế, “giám sát của Nhân 
dân” trong thực tế chủ yếu 
được hiểu theo nghĩa chính 
trị – xã hội: thông qua ý kiến, 
kiến nghị, phản ánh, dư luận, 
hoặc thông qua các kênh do 
chính hệ thống tổ chức do 
đảng kiểm soát. 

Đó là giám sát theo nghĩa 
đạo lý và chính danh, chứ 
không phải giám sát theo 
nghĩa tài phán, tức là giám 
sát có thể dẫn tới một phán 
quyết ràng buộc và bắt buộc 
thi hành. 

Tương tự, câu “Đảng hoạt 
động trong khuôn khổ Hiến 
pháp và pháp luật” nghe rất 
chuẩn mực. Nhưng Hiến 
pháp không nói tiếp: nếu 
vượt ra ngoài khuôn khổ ấy 
thì sẽ bị xử ra sao.
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