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LSi toa soan
Giac ngu... nghi truong

“Ai biét hon t6i say mong do

Y thu gdp lai can tinh xuén?
C6mdt ngudsi nghéo khong biét Tét
Mang li chiéc do @6 thu tan!”
Ché Lan Vién

Quy ddc gid than mén,

Cdi Tét Binh Ngo 2026 di dén
16i di trong ddng vé dudng nhu
ling 1§, m¢ nhat hon moi nam.

Doc nhitng khu chg Tét, khé
long bt gip canh tugng héi
h3, chen chuc, tit bat cta
nhiéu nim trudc. Ngusi dan
ngay cang de sén chi tiéu,
dén ndi bdo, dai phai lién tuc
dung nhiing tit ng® nhu “am
dam”, “de dit”, “sic mua
chim” @€ md ti khong khi
mua sim cGa ngudi din
trong “cao diém tiéu dung”
dot Tét vira qua.

C6 khi chdng phai ngusi ta
khéng m3n mi véi Tét, ma
chi vi bita com ngay Tét trd
nén bét min mi, tucom tat,
gitta thdi budi “ngusi khon,
ctia khd”, khién ai niy phai
“thitlung budc bung”.

Nim 2025 d3 khép lai sau
chudi dai ctia nhitng trin bio,
1a lich st, vat kiét sdc ngudi
sic cta clia biét bao ngudi
dan. Kém theo dé 1a doéng
luong téing chim, gid nha &,
dién nudc leo thang, thi trudng
lao dong d6i dién véi cudc d6

bd, canh tranh ctia AlL.. dan
dén viéc kifm ra dong tién
ngay cang khé nhoc.

Bic tranh kinh t€ 4y hoan
toan trdi ngudc véi nhing
tuyén bd rinh rang cta cic
lanh dao dang va nha nudc,
vé thanh tyu ting trudng
GDP dat trén 8% trong nim
2025, vé thing du thuong
mai véi My 14p ky luc, vé hita
hen ting truéng GDP hing
nim vudt 10% ké tit nim
2026, vé vién canh thu nhap
binh quin diu ngudi dat
5.400 USD trong nam 2030...

Viéc dit ra nhling muc tiéu
16n 1ao cd thé 1a chi ddu cho
long quyét tim, tham vong,
v tao 1ap bé dd niém tin
cling nhu nguén déng luc
cho toan hé théng ra suc
phan diu. Thé nhung, miu
chét dé hoan thanh nhiing
muc tiéu to 1én vin nim &
ning luc, ban linh ctia nhing
nha hoach dinh chinh sich
vi nhitng ngudi nim gilt
trdch nhiém quan trong
trong viéc trién khai.

Nhiing c4 nhan 4y ¢4 ning luc
ra sao va d3, dang lam viéc
nhu thé ndo? Cé tao dudc
niém tin cho nhan dan? Cau
chuyén sau day, dién ra trong
thdng Hai vira qua, cé thé Ia
mot phan dnh sinh déng.

Trudc Tét khong 1au, thdng
2/2026 @i khsi dau bing
khung cidnh nhiéu doanh
nghiép va thuong hd chim
trong con lao dao, chat vit,
khoéng it ngudi roi vao canh
mat Tét. Nguyén do dén tit
Nghi dinh 46/2026, van ban
dugc Chinh phu ban hanh va
4p dung mot cich than téc.
Thiéu hudéng din vi do ludng
tdc dong cu thé, nhitng diém
thay d6i chéng vdnh ctia nghi
dinh d3 khién khong chi
doanh nghiép mi nhiéu co
quan nha nudc cling khéng
kip tré tay.

Khung cdnh ldng tung,
hoang mang bao trum khip
céc cap chinh quyén, tif trung
uong dén cta khiu. DU mot
muc khing dinh nghi dinh
dugc ban hanh “phu hgp”,
Chinh pht vin khéng ngling
xoay x0, tim céch “gd vudng”,
trude lan séng buc xuc cua
du luan. Thé nhung, két qua
dé dodn, thiét hai tif sy c6
“gip vuéng” niy gan nhu chi
minh nguti din phai ginh
chiu, khi hang ngan phuong
tién ché ndng sdn - mat hang
dé hu hong - & dong noi cdc
clta khiu sudt chuc ngay lién.
Biét bao doanh nghiép,
thuong hd déi dién nguy co
mit tring, thim chi v3 ng.

Luét Khoa tap chi

“Ai lam cho bé kia ddy
Cho séng kia can,
cho gdy co con?”

Trudc nhiing su kién gy nén
thiét hai 1én, tic dong rong
nhu vy, ciu hoéi “ai chiu trdch
nhiém” khong thé khéng
dugc dat ra, va budc phai dit
ra dé... trdn an du luin. Thé
nhung, d3t ra quyét liét thé
ndo, truy cdu sit sao dén dau,
la chuyén ma chi ngudi trong
cudc mdi rd, va chi ngudi cAm
trich méi cé quyén.

Nghi dinh 46 d3 phai tam
hodn thuc thi sau 10 ngay
Chinh pht ban hanh, dp
dung, va cat luc “v4 151"
Nhung diéu ding néi, quyét
dinh tam hodn 4y chu yéu
dén ti 4p luc cta du luin,
bao gébm ngudi din, gidi
doanh nghiép 1an chuyén gia,
hon la ap luc tt mét co quan
c6 quyén gidm sit Chinh pha
nhu 12 Quéc hoi.

Qudc hoi, gitta con nudc sbi
Itta béong dy, chi bay t6 sy
déng tinh véi viéc Chinh pht
ban hanh nghi dinh nay, cho
dé 1a “phu hgp”, dong thai
nhic nhé Chinh pha “rut
kinh nghiém”. Tinh huéng d6
khién khéng it ngudi phai
thic mac: 16t cudc Qudc hoi
c6 vai tro gi va ¢é dang lam
dung vai tro cia minh?

Danh tir “nghi git” tu lau d3
dugc du luan dung dé cham
biém hinh anh nhiing dai
bi€u Quéc hoi, nhitng ngudi
dai dién cta nhan din, than
nhién nga git gitta nghi
trudng. Gidc nga vai phut

hay vai gis cda ho d3 déi lay
gidc ngl ngan thu cta niém
tin va su ky vong ma ngudi
dan dit vao Qudc hoi. Béi 1§,
ho - nhitng dai bi€u - s& dai
dién thé ndo cho nhin dan,
khi su tham gia cda ho gilta
chdn nghi trudng con khéng
thuc chit va thuc long?

Pudc hién dinh 13 “co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat”,
13 “co quan dai bi€u cao nhit
clia Nhan dan”, thé nhung khi
nhin din buc xuc véi nghi
dinh ctia Chinh pht thi Quéc
hoi van tidn d@éng Chinh phd,
khi Chinh pht dit Qudc hdi
vao thé da réi trong quy trinh
lam luit thi ngudi ddng dau
Quéc hodi chi biét than thé
rang Quéc hdi “cé phai Té
thién dai thanh dau!”

Piy 13 chua ké Qudc hoi, vo
tinh hay hitu y, con tiép tay,
tao diéu kién cho Chinh phu
dé dang d4nh dp va gat ngudi
dan qua bén 1€ cta tién trinh
1ap phdp, 13p quy.

Luit Ban hanh Vin ban Quy
pham Phdp luit (sta d6i)
dudc Qudc hdéi ban hanh
nim vita réi di rdt ngin
déng ké thdi gian 14y y kién
ctia nhin din khi lam luit,
chi con mot phan ba ddi véi
thu tuc théng thudng va mot
phan sdu d6i véi tha tuc rut
gon, thidm chi con cho phép
khéng can ldy y kién nhin
dan vdi vin ban dugc xem la
“truong hop dic biét”.

Ciing trong nim 2025, Qudc
hoéi trao cho Chinh phu
quyén ban hanh nghi quyét

dé sta luit mi khéng can
théong qua Quéc hoéi. Pé
chinh 13 cq s& d€ B6 Cong an
trinh Chinh phua théng qua
du thio nghi quyét vé chadm
diém, xép hang cdéng dan,
cho day 1a “van dé cap béch,
quan trong”, nén khong thé
chd Quéc hoi.

Giic ngt nghi trudng, phai
ching khéng chi don thuin
la nhitng phut ngt quén trén
ban hop cta nhitng dai biéu
- nghi git. Giic nga nghi
trudng, dung hon, la con mé
dai, 12 con say giic cia Quéc
hdi, say dén d6 lang quén vai
tro thuc sy ctia chinh minh,
dén ndi tit bo hoic phét 15
thim quyén ma hién phdp
di trao.

Pé 16i, dén tin nim 2026
nay, ndm ky niém 80 nam ky
bau ctt qudc hoéi dau tién
trong lich st Viét Nam, nhin
dan nudc Viét van phai bang
hoang ty héi: rét cudc thi
Qudc hoi dai dién cho ai?

Ban Bién tap
Luit Khoa tap chi

Luét Khoa tap chi
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NGHI DINH 46

Sau gan 10 ngay “ban lam”
da phai “ban lui” dén ngay 15/4

Tdc gid: Lé Sdng

Bai dugc ddng lan ddu trén luatkhoa.com vao 5/2/2026

au gin 10 ngay ban

hanh va thuc thi, Nghi

dinh 46/2026 bi tam
ngung hiéu lyc cho dén hét
ngay 15/4/2026.

Theo dong su kién: Dau git
chiéu 5/2, Bdo Pién tit Chinh
phii d3 ding tai Nghi quyét s6
09/2026 vé viéc tam ngung
hiéu lyc va diéu chinh thoi
han 4p dung Nghi dinh s&
46/2026 va Nghi quyét s
66.13/2026. Nghi quyét nay
dugc ban hanh vao ngay 4/2 e
va c6 hiéu luc ngay 14p tuc.

e Theo dé, Chinh pht quyét
nghi tam ngung hiéu luc
4p dung Nghi dinh s8
46/2026 va Nghi quyét s
66.13/2026 cho d&n hét e
ngay 15/4/2026, cdc vin
ban nay sé tiép tuc cé hiéu
luc tir ngay 16/4/2026.
Chinh pht cling dé nghi
cdc bé nganh lién quan,
bao gdém Bd Y té, B Nong
nghiép va Méi trudng, Bo
Céng Thuong, BO Tai
chinh, Uy ban nhin din
cidc cip cb trich nhiém

chuin bi “ddy dt cic diéu
kién can thiét thuc hién”
hai vin ban trén trudc
ngay 16/4/2026.

Trong thdi gian tam ngung
hiéu luc hai vin ban trén,
cdc cd quan nha nudc sé 4p
dung Nghi dinh 15/2018 —
nghi dinh ting bi thay thé
bdi Nghi dinh 46/2026 tu
ngay 26/1.

Piéu chua t6:

Nghi quyét s6 09/2026 néu
trén dugc ban hanh va c¢6
hiéu luc vao ngiy 4/2
nhung phai dén chiéu 5/2
bdo chi nha nudc mdi cong
bé vin ban nay.

N6i dung nghi quyét trén
gidng véi dy thdo dugc ba Vii
Kim Hanh — chti tich Hiép hoi
Doanh nghiép Hang Viét
Nam chit lugng cao — ding
tdi trén trang Facebook ci
nhan vio tdi 4/2.

B6i canh: Tai phién hop
thudng ky ctia Chinh pht vao
chiéu 4/2, Tha tudng Pham
Minh Chinh 33 dua ra nhiing

chi dao nhim gidi quyét
nhitng vin dé dang giy bic
xuc xoay quanh Nghi dinh
46/2026.

e Trong d6, 6ng Chinh yéu

cau Phé Thu tudéng Lé
Thanh Long cht tri hop véi
cdc bd, nganh, cg quan dé
xay dung nghi quyét thdo
gd cdc vin dé phdt sinh
trong thi hanh Nghi dinh
46. Sau d6, nghi quyét nay
phai trinh Chinh pht ban
hanh ngay trong ngay 4/2.

Pong thdi, 6ng Chinh 1én
tiéng chan chinh viéc diéu
hanh theo kiéu “giat cuc”,
nhin manh ban hanh vin
ban luit phaéi ¢ thoi gian,
diéu khoan chuyén tiép.
Chiéu tdi cling ngay, BO Y
té ¢ t& trinh dé xuit tam
ngung hiéu lyc vi diéu
chinh thoi han dp dung
Nghi dinh s6 46/2026 va
Nghi quyét s6 66.13/2026.
Nhung d@én trua ngay 5/2,
béo chi nha nudc méi déng
tai thong tin nay.

i

Nghi dinh 46: Sau gén 10 ngdy "ban lam" d& phai "ban 14" dén ngay 15/4

Toan canh: Ngay 26/1, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6
46/2026/NP-CP “quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu
vi bién phip dé td chuc,
huéng din thi hanh Luit An
toan thuc phim”, nghi dinh
nay cé hiéu luc ngay lap tuc.

e Do khoéng cé c¢6 quy dinh
cu thé vé trinh tu kiém tra
nha nudc trong giai doan
chuyén tiép, Nghi dinh 46

d3 khién cic co quan chuc
ning thiéu co s& phap ly d&
ban hanh théng bdo xic
nhin thuc phim dat yéu
cau nhap khiu.

Piéu ndy din dén viéc
hang héa khéng thé théng
quan tlf ngay 26/1 cho dén
diau thdng 2/2026. Chi
riéng trong ngay 30/1, tai
cic cta khiu bién gidi
dudng bd va dudng thay
dang tdn dong hon 1.300
phuong tién chd ndng san
tusi séng va thyc phim
chua dudc théng quan do
chua c6 két qua kiém tra an
toan thuc pham.

e Viéc ban hanh va trién khai
Nghi dinh 46 d3 giy nén
lan séng buc xdc tit doanh
nghiép, nguti dan vi céc
chuyén gia trong nudc.

e Mdt s6 hiép hoi, doanh
nghiép nhu Hiép hoi
Doanh nghiép Dich vu
Logistics Viét Nam (VLA)
da dé nghi Chinh pht xem
xét ngung dp dung Nghi

(I

dinh 46 dén ngiy 31/3 @&
danh gid lai tinh phu hogp
cta cdc quy dinh méi.

“Nhanh chéng” gé vuéng:

e Ngay 31/1, Vin phong

Chinh pht ban hanh Céng
vin 1012/VPCP-KGVX vé
viéc xtt ly kién nghi thdo g&
khé khin, vudng mic va
huéng din thuc hién Nghi
dinh 46. Cong van nay chi
dua ra nhitng kién nghi
chung nhu yéu cau céc co
quan cé thidm quyén “khin
truong phéi hgp chit chg,
kiém tra, xt Iy ngay.

Cung ngay, Cuc Hai quan
c6 Cobng vin hoda tdc sb
8012/CHQ-GSQL dé nghi
cdc bd lién quan sém c6
huéng din dé “thio g&
vudéng mic, khé khin, han
ché thiét hai cho doanh
nghiép, trdnh 4ch tic hang
héa gdy mit an toan an
ninh tai ctta khiu”.

Ngly 1/2, Cuc Xuit nhip
khiu (B6 Cong Thucong) da
ban hanh Céng vin s8 135/
XNK-TMQT giti S§ Cong
Thuong céc tinh, thanh phd
tryc thudc trung uong dé
nghi phédi hop thio g& khé
khin, vudng mic trong qud
trinh thuc hién thd tuc
kiém tra nhi nudc vé an
toan thyc phim d6i véi
hang héa xuit nhap khiu.

Ngay 2/2, Vin phong
Chinh pht d3 ban hanh

Thong bdo sé 58/TB-VPCP
dé truyén dat két luan ctia
Phé Thu tudng Chinh phu
Lé Thanh Long. Théng bio
ndy yéu ciu phai cé huéng
dan, t6 chuc thuc hién viéc
kiém tra nha nudc déi véi
thuc pham nhép kh4u theo
quy dinh tai Nghi dinh 46.

Cling ngay, B6 Y t&€ d3 t§
chuc hoi nghi truc tuyén dé
“phé bién” Nghi dinh 46.

Ciing trong ngay 2/2, Bd
Coéng Thuong ban hanh
Cdng vin s6 699/BCT-CN,
huéng din viéc kiém tra
nha nudc vé an toan thuc
phim nhép khiu.

Ngay 3/2, tai phién hop Uy
ban Thudng vu Quéc hdi,
Phé Chua tich Qudc hoéi
Tran Quang Phuong yéu
cdu Chinh pht va cdc co
quan chdc ning rut kinh
nghiém ti Nghi dinh 46,
“ting cudng kiém tra, gidm
sdt viéc xiy dung, ban
hanh vin ban quy pham
phdp luit ngay tu giai
doan chuin bi”.

Cung ngay, Thu tudng
Pham Minh Chinh ban
hanh Céng dién s6 08/CD-
TTg gti cdc bd, ban nganh
dé “thdo g& ngay” cic khé
khin, vudng mic cia Nghi
dinh 46. @
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rudc thém Tét Nguyén
dian Binh Ngo 2026,
giéi doanh nghiép va

néng ho Viét Nam da cé phen
khdn dén tuéng chitng “mat
Tét” vi mdt vin ban quy
pham phdp luit dugc ban
hanh theo kiéu “d4nh dp”. [1]

Van ban d6 chinh la Nghi
dinh s6 46/2026 “quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu
va bién phip @€ t§ chuc,
huéng din thi hanh Luit An
toan thuc phim”. [2]

Nghi dinh 46/2026 vén cé
muc dich lam rd mét vdn ban
phdp luat khic, thé nhung
chinh ban thin né lai thiéu rd
rang. Két qua 13 chi trong 10
ngay t¥ khi vin ban nay cé
hiéu luc, né 33 phai bi tam
ngung 4p dung vao ngay 4/2,
sau nhitng ngay khién chudi
cung ung hang hoda cua Viét
Nam bi ¢ dong, dit giy. [3]
[4] Ngin ngti 13 thé Nghi
dinh 46 vin du thdi gian dé
lam biét bao thuong nhéan

diéu dung, ngusi din buc
xuc, chuyén gia bat binh.

Thé nhung, Qudc hoi — co
quan dudc hién dinh cé
quyén lam luat va stra luat —
chi c¢6 mét ddng thai duy
nhit, d6 13 @ nghi Chinh
pht rdt kinh nghiém. [5][6]

Piéu nay khién ching ta phai
dit dau hoi vé vai trd clia co
quan lap phap va cling la co
quan quyén lyc nhi nudc cao
nhit d6i véi viéc 14p quy cta
Chinh phu.

Quoc hoi ¢ dau khi
Nghi dinh 46 gay
huic xuc du luan?

Tdc gid: Trusng An — Nguén dnh: Media Quéc hoi

Bai ducc dang lan ddu trén luatkhoa.com vao 13/2/2026

Quéc hdi & déau khi Nghi dinh 46 géy buc xuc du ludn?

VE QUVEN LAP QUY CUA
CO QUAN HANH PHAP

€ lam 13 cau héi &
titu dé, trudc hét,
hay néi vé quyén cta

Chinh phu trong viéc ban
hanh vin bian quy pham
phép luit.

Trong hau hét cdc dao luit, ta
thudng bit gip mdt cum tir
quen thudc d6 1a “Chinh phiu
quy dinh chi tiét/cu thé vé [...]".
C4i goi 13 phan “chi tiét/cu
thé” 4y chinh 13 toan b6 18p
quy dinh vé “ky thuit van
hanh” @di véi vin ban luit
trong thuc té, bao gdm trinh
tu, thi tuc, diéu kién, thim
quyén, v.v. P6 12 nhitng khia
canh ma luit do Quéc hoi
ban hanh mdi chi vach ra
khung, do d6 dé lai nhiing
khoang tréng ma Chinh pha
phai 14p day bing cdc nghi
dinh, nghi quyét.

Nghi dinh 46/2026 ciing
dugc ban hanh trén co s6 do.
Tai Piéu 72 Luit An toin
thuc phim 2010 néu ro:
“Chinh phii quy dinh chi tiét va
hudng dén thi hanh cdc diéu,
khodn dudc giao trong Ludt”.
[7] Pong thdi, mot s6 diéu
khodn ctia luit nay nhu Piéu
6, biéu 12, v.v. cling giao cho
Chinh pht quyén quy dinh
cu thé cic vin @ nhu: hanh
vi, hinh thidc va muc x phat
cdc hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc an toan
thuc pham; ding ky ban cong
bd hop quy va thsi han cta
ban ding ky cong bd hop
quy; v.v.

Viéc xay dung phap luit & céc
linh vuc khic nhu bdo chi,
xdy dung, mdi trudng, an
ninh, v.v. cling cung mét
nguyén tic: luit cia Qudc
héi dat ra khung chinh sdch
vi nguyén tic cd ban, con
nghi dinh, nghi quyét cda
Chinh pht s& “dién nét phan
con lai” bang cdc quy dinh
chi tiét. Viéc ban hanh cic
vin bin d€ “dién vio chd
tréng” 4y chinh 13 quyén lap
quy ctia cd quan hanh phép.

Hiéu mot cich ngin gon,
quyén lip quy cda Chinh
pht 13 quyén ban hanh vin
ban dudi luat € cu thé héa
va t6 chic thi hanh luit cta
Qudc hai.

Quyén nay di dugc hién dinh
tai Khodn 1 Piéu 96 Hién
phép 2013 nhu sau:

“Chinh pht ¢6 nhiing nhiém
vu va quyén han sau day:

1. T6 chdc thi hanh Hién
phdp, luit, nghi quyét cda
Qudc hoi, phdp lénh, nghi
quyét ctia Uy ban thudng vu
Qudc hdi, 1énh, quyét dinh
ctia Chu tich nuéc”.

G day can phén biét 15 giita
quyén 1ap quy v quyén lap
phdp. V€ ban chit, 1ap quy 1a
hoat dong ban hanh quy
pham phdp luit dudi luit
(nghi dinh, nghi quyét), khac
vé6i hoat dong 14p phdp (ban
hanh luit, bd luit) thudc
thim quyén cia Quéc hdi.
Cin phai néi thém I3 nghi
quyét 13 loai vin ban quy
pham phdp luit méi thudc
thdm quyén ban hinh cta
Chinh pht ké tit khi Lu4t Ban
hanh vin ban quy pham phdap
luat 2025 c6 hiéu lyc. [8]

Theo Khoan 2 Piéu 14 cda
Luit Ban hanh vin ban quy
pham phép luit hién hanh,
Chinh pht ¢é quyén ban
hanh nghi quyét trong cic
trudng hop nhu: gidi quyét
cidc vin dé cidp bdach, quan
trong phdt sinh tif thuc tién
vi @€ 4p dung trong mot thoi
gian nhit dinh, pham vi cu
thé thudc thdm quyén cda
Chinh phd; phin cip nhiém
vy, quyén han; tam ngung,
diéu chinh hiéu luc hoic kéo
dai thoi han dp dung toan bd
hodc mdt phan nghi dinh cda
Chinh phu; v.v.
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Viéc Chinh pha ban hanh
Nghi quyét s6 09/2026 dé
tam ngung hiéu luc va diéu
chinh thoi gian 4p dung ctaa
Nghi dinh s6 46/2026 ciling
dya vio diéu luit trén. [9]
Piém mdi néu trén ciing mé
duong cho viéc Chinh phu
soan thio Nghi quyét vé phét
trién céng dan s, trong d6 cé
quy dinh chim diém cong
déin giy tranh c3i. [10]

Pua ra nhitng phén tich va
dan chiing néu trén dé thiy
ring Chinh phd cé pham vi
quyén lyc rit 16n trong hoat
dong xdy dung va ban hanh
van ban quy pham phaép luit.
Quyén 1ap quy khéng chi cho
phép Chinh pht “viét not
phian con lai” c@ia luit ma
trén thuc té€ c6 kha ning dinh
hinh cich thic cdc quyén,
nghia vu trong luit dudc vin
dung vao ddi song.

quac HoI cd

ANH HUGNG

NHU THE NAO BEN

NHONG VAN BAN LUAT

DO CHINH PHO BAN HANH?

uyén lap quy cla

Chinh phu 1 tit yéu

va can thiét dé hé

théng phap luat van
hanh linh hoat, kip thoi phan
ung vdi thuc té mi quy trinh
1ap phap khé cé thé theo kip
va cu thé héa hét.

Tuy nhién, quyén luc nay 16n
dén muc néu thiéu ca ché
kiém sodt hidu qua tif Qudc
héi, Chinh phd cé thé “tu

bién ty dién” dya trén khung
luat cia Quéc hdi.

Vay Qudc héi c6 thim quyén
gi @€ tic dong va kiém sodt
quyén l4p quy c@ia Chinh
phta khéng?

Vé mit phdp ly, Qudc hdi
khong truc tiép soan thio va
ban hanh nghi dinh nhung c6
nhiéu cich @€ chi phéi va
kiém sodt nhitng vin ban quy
pham phdp luit do Chinh
phtd ban hanh.

Trudc hét, ngay trong luit,
Quéc hoi 1a bén dit “khung”
va “tran” cho quyén lip quy
cta Chinh phd. Khi théng
qua mdt dao luit, Qudc hdi
quyét dinh ndi dung nio sé&
gitt & muc luit, néi dung nao
dugc phép giao Chinh phu
“quy dinh chi tiét”, va giao
dén dau.

Nhiing cum t¥ nhu “Chinh
phit quy dinh chi tiét trinh ty,
thi tuc [...]” hay “Chinh phi
quy dinh diéu kién, tiéu chudn
[..]” chinh 13 quyét dinh cta
Qudc hoi vé pham vi quyén
lap quy.

Cé nghia 13, Chinh phu chi
dugc chi tiét héa trong
nhitng phan ma luit cho
phép, khéong dudc tu md
thém nhitng phan mdi.

Piéu 5 Luit Ban hanh vin
bin quy pham phdp luit
2025 quy dinh moét trong
nhitng nguyén tic xay dung,
ban hanh van ban quy pham
phép luit la: “Bdo ddm tinh
hdp hién, tinh hop phdp, tinh
théng nhédt cia vin bin quy

pham phdp ludt trong hé thong
phdp ludt [..]”. Pong thdi
DPiém a Khoan 1 Diéu 14 cda
luat nay cling néu rd Chinh
pht chi dugc ban hanh nghi
dinh d@€ quy dinh chi tiét
diéu, khoan, diém va cic ndi
dung khic “dugc giao” trong
luat, nghi quyét ctia Quéc
héi, v.v.

Nguyén tic chung 13 lut cda
Qudc hoi cb hiéu lyc phip ly
cao hon, vy nén nghi dinh,
nghi quyét cta Chinh phu
khoéng dudgc trdi véi luit.

Bén canh d¢, tai Qudc hoi
cling dugc hién dinh cé quyén
gidm sit t6i cao d6i véi hoat
ddng ctia nha nudc, trong dé
¢ gidm sat viéc cic cd quan
tuan tha Hién phdp, luit va
nghi quyét cia Qudc hoi.

Quyén ndy dudc cu thé hda
qua céc quy dinh nhu Chinh
pht phai bdo cdo Qudc hdi vé
tinh hinh thi hanh Hién
phip, luat, nghi quyét.

Pic biét, Khodn 2 Piéu 21
Luit Hoat dong gidm sit cta
Quéc hoi va Hoi ddong nhan
dan 2015 néu rd Qudc hoi cé
quyén bai bé mét phan hoic
toan bd van ban quy pham
phép luit caa Chinh pha, tha
tudng Chinh phd néu vin ban
dé trdi véi Hién phidp, luit,
nghi quyét ciia Quéc héi. [11]
Vé mit ly thuyét, day cé thé
xem 13 “phanh khin cip” dé
Qudc hoi kiém sodt cdc nghi
dinh vi hién hay di qud xa
so v6i y chi l4p phdp caa
Qudc hoi.

Luét Khoa tap chi

Quéc hdi & déau khi Nghi dinh 46 géy buc xuc du ludn?

Tuy nhién, thuc té lai 13 cau
chuyén hoan toan khic.

Mic du Quéc hdi cé quyén
thong qua luit nhung cic bd
ctia Chinh pht mdi la nhiing
€O quan tryc tiép soan thio
ludt d€ trinh Qudc hai.
Thong thudng, Quéc hoi sé
déng tinh va théng qua cic
du thao luit do Chinh phu dé
trinh. Vidy nén, Chinh phu
gan nhu ty soan thio phan
khung d€ m& dudng cho viéc
quy dinh chi tiét & cdc vin
bén dudi luat.

Quéc hoi duge khic hoa trong
cdc van ban phdp luit nhu co
quan lap phdp t6i cao, thim
chi ¢é quyén b3i bé nghi dinh
cta Chinh phd. Tuy nhién,
thyc tién gidm sit cta Qudc
hoi thudng ditng & chit van,
yéu ciu “rat kinh nghiém”,
“d4anh gid tic dong”.

Ta c6 thé thiy rd diéu nay
qua cdch Chinh phu ban
hanh va tu xoay s6 véi Nghi
dinh 46/2026. Thoi diém dé
Qudc héi khong cé6 mot dong
thdi d@ manh nio &€ can
thiép. DU co ché phép ly di
c6 sin, thé nhung Quéc hdi
chi lang 1€ quan sdt ti khén
dai lap phép.

QUVEN LAP PHAP, LAP QuY
THUC CHAT DO Al

QUYET DINH?

rong thé ché mot
dang caAm quyén,
Quoc hoi Viét Nam

thudng bi cic chuyén gia
ddnh gid 1a “bu nhin”. [12]

Sy “bu nhin” nay thé hién
ngay tit khi Quéc hoéi thuc
hién quyén lap hién va lap
phdp. Thuc té€ cho thiy cic
du 4n luit déu dudc ban
hanh theo sy chi dao va dinh
hudng cia Pang Cong san.

Theo Piéu 5 Luit Ban hanh
van ban quy pham phdp luit,
“bdo ddm su lanh dao toan
dién, truc tiép ciia Pdng Cong
sdn Viét Nam”, ddy dudc xem
12 nguyén tic hang dau trong
viéc xay dung, ban hanh vin
ban quy pham phdp luit.

Dudi su lanh dao ctia Pang
Cong san, cdc héi nghi trung
uong mdi la noi ra doi cha
nhiing y tudng 1ap phap chu
khong phai nghi trudng. [13]

Qudc hoi cha yéu déng vai tro
phé chuin tip thé, véi ty 1&
biéu quyét tdn thanh gan nhu
tuyét déi qua cac ky hop, hiém
¢ tranh luan thyc chit hay
pht quyét nhitng du lust16n.

Don ct nhu tai Ky hop thi 10
— k hop cubi cing ctia Quéc
héi khda 15, co quan nay da
thong qua 51 luit va 39 nghi
quyét, trong dé c6 8 nghi
quyét quy pham phdp luat.
[14] Trudc thém ky hop nay,
Chd tich Quéc hodi Tran
Thanh Man con phai phan
nan vé viéc bi Chinh phu ép
1am luit than téc. [15]

Véy quyén lyc lap phdp, 1ap
quy thuc chit nim & dau?
Ciu tra 16i 1a Pang Cong san
Viét Nam — ¢ quan duy nhit
quyét dinh “dinh huéng 16n”
cho ca 1ap phép 14n 1ap quy.

Chinh phti vd Quéc hdi s&
chuyén hdéa nhitng chu
truong, dudng 16i cta dang
thanh vin ban quy pham
phép luit theo ding mo6 hinh
“dang dan dit, Quéc hdi déng
d4u, Chinh phti vin hanh”.

Chinh sy lanh dao cua Pang
Coéng san da lam md ranh
giéi ddi trong va kiém sodt
quyén luc gitta Quéc hoi va
Chinh phd. Poéng thdi, né
cling lam mo di gid tri cta
luat phdp va tiéng néi cta
ngudi din.

G @6, ngusi dan khé cé thé
tréng cdy Qudc hdi s& dai dién
cho tiéng ndi ctia minh trudc
nhitng vin ban quy pham
phép luit giy buc xuc nhu
Nghi dinh 46/2026. Ngudi
dan, néu khéng cé cich néi
1én tiéng néi phan khang, chi
c6 thé “séng chung” véi viéc
bi “ddanh up” bdi cdc nghi
dinh tit Chinh pha. W

Luét Khoa tap chi
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Quoc hdi Viét Nam .

hin cdch Viét Nam

dang ram r6 chuin bi

ciac khu vuc bau ci
cho bau ctt Qudc hoi khda 16
ngay 15/3/2026, ngay bau ct
c6 vé thuc sy la “ngay hoi ctia
non séng”. [1]

Ping sau hinh thdc bau c
dugc t6 chic theo cic don vi
dia phuong, Qudc hoi Viét
Nam trén thuc té€ dai dién cho
tuong quan quyén luc trung
uong nhiéu hon 1a cho
nguyén vong va lgi ich cta ct
tri dia phuong.

Co ciu thanh phan Quéc héi
tap trung quyén luc vé trung
uong d3 dugc 4n dinh tif rat
lau trudc ngay bau cl, va
dugc Uy ban Biu ct va Mit
trdn T6 qudc Viét Nam dam
bdo thi hanh chit ché qua
gudng mdy bau ctt “trén bio,
dudi nghe” cta hé théng
chinh tri mét dang.

Trudc hét, hiy tim hiéu vé
cdc hinh thdc dai dién cda
céc cd quan 1ap phdp trén thé
gidi, € cb co s& @di chiéu vé
tinh dai dién cda Qudc hoi
Viét Nam.

QUAC HOI THUDNG SE
DAI DIEN CHO NHUNG Gi?

heo International
IDEA, t6 chic qudc té
hang dau hd trg vé
phét trién va bau ctt dan chy,
tinh dai dién c6 thé cé it nhat
bén hinh thic: dai dién theo
dia ly, dai dién theo tu tudng/
y thic hé, dai dién theo dang
chinh tri, va dai dién thanh
phan x3 hdi. [2]
Thd nhit, dai dién f
theo dialy cé
nghia 12 méi khu
vuc, du 1a x3 hay
thanh phé, tinh
hay don vi bau ctt,
déu cé nhitng dai biéu trong
cd quan l3p phdp do chinh
khu vyc d6 lua chon, va
nhitng dai bi€u niy cudi cing
phai chiu trdch nhiém trudc
cong dong ma ho dai dién.

Thd hai, nhitng kh4c biét vé
tu tudng hay y thuic hé trong
x4 hoi cé thé dudc phan 4anh
trong cd quan lip phdp,
théng qua cic dai biéu thudc
cdc dang phdi chinh tri, cic

dai biéu ddc 1ap, hoic su két
hgp cta cé hai.

Tht ba, co quan l4p phédp co
thé phan 4nh tuong d6i trung
thuc ty 1é ing ho cta cd tri
danh cho cdc dang phdi chinh
tri va tuong quan luc lugng
gitta cdc dang trong ca nudc.
Néu mét nda ct tri bo phiéu
cho mot dang chinh tri nhung
dang d6 khéng gianh dugc
ghé& dai biéu nao, hoic chi rat
it ghé trong co quan lap
phép, thi hé théng dé khong
thé dugc coi 1a phan 4nh day
duay chi cia nhan din.

Thi tu, khdi niém dai dién
mo ta thinh phan x3 héi cho
rdng cd quan lap phip, 8 mot
mutc d6 nhit dinh, cin 1A mot
“buc tranh thu nhd” ctia toan
thé quéc gia, tdc 1a phai c6
dién mao, cdm nhén, tu duy
va hanh ddng phéan anh toan
thé nhan dan. Mot co quan
lap phap c6 tinh dai dién mo
ta day dt sé bao
gdm sy da dang
vé gidi tinh,

d6 tudi, nghé _

nghiép, giai ting \
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Quéc héi Viet Nam dang dai dién cho ai?

kinh té, ton gido, d4n toc vi
ngoén ngll, v.v.

Ddi chi€u theo cdc hinh thic
nay, Qudc hoi Viét Nam cé
tinh dai dién nhu thé ndo? Ho
dai dién cho diéu gj, cho ai?

QUOC HOI VIET NAM
KHONG DAI DIEN CHO SU
DA DANG CHilH TRI

udc hoi Viét Nam rd
rang khéng phan
dnh sy da dang vé
quan diém chinh tri
hay y thuc hé trong x& hoi.
HAu hét dai biéu 13 dang vién
cua bang Cong san Viét Nam.
Pai biéu “ngoii Pang”, vdéi ti
1é 5-10% it 6i, khong dai dién
cho cdc dong tu tudng chinh
tri doc lap.
Céc dang
chinh tri
khac khong
c6 quyén
hoat dong hop
phdp, va bau ci Viét Nam
khéng cé canh tranh da
dang, nén c tri khoéng cé
quyén luya chon gifta cdc
chuong trinh chinh tri khac
nhau. Vi vy, Qudc hdi khéng
thé dugc coi 1a noi phan 4nh
y chi chinh tri da dang cda
ngudi din.
Méi doc qua Luit Biu ct, cé
vé nhu tinh dai dién ctia Qudc
hoi Viét Nam dudng nhu la su
pha tron gitta tinh dai dién
theo khu vuc dia ly va theo
thanh phin x3i hoéi. Nhung
trén thuc t& Qudéc hdi Viét
Nam dai dién cho dang lanh
dao va cdc co quan nha nudc

nhiéu hon 13 dai dién cho
nhan d4n 8 méi dia phuong.

QUOC HOI VIET NAM
CONG KHONG DAI DIEN
CHO CU TRI CAC

KHU VUc BAU CU

6i nhin qua thi ¢

vé nhu Qudc héi

mang tinh dai dién
theo dia ly, bdi vi cdc don vi
bau ctt dudc td chifc theo tinh,
thanh phé. [3] Tuy vay, cic
dai biéu dudc bau ti cic khu
viuc bau ctt khéng thyc sy do
ngudi din khu vyc d6 lua
chon hay chiu trich nhiém
chinh tri tryc tiép trudc cong
déng dia phuong @é.

Luit Biu ci nim 2015 sta
d6i nim 2025 chi yéu cau
mdi tinh, thanh phd cd “it
nhit ba dai biéu cu trd va
lam viéc tai dia phuong”. [4]
S6 lugng dai bi€u con lai
“dugc tinh theo s6 dan va dic
diém ctia mdi dia phuong”
(Piéu 7), mot khéi niém mg
hé mé dudng cho viéc diéu
phéi tit trung uong.

Nghi quyét s6 1891/NQ-
UBTVQHI15 ngay 10/11/2025
ctia Uy ban Thudng vu Qudc
hdi du kién s6 lugng, cd ciu,
thanh phan dai biéu Quéc
hdi d3 4n dinh gan mét nia
s6 dai biéu Qudc hoi (217 dai
biéu hay 43,4%) cho cic cg
quan trung uong. [5]

Cd ciu ndy
bao gém:

— Cac cd quan Pang: 10 dai
biéu (2,0%).

— Cd quan Chu tich nuéc: 03
dai biéu (0,6%).

— C4c cd quan cta Qudc hoi
(dai biéu Qudc hdi chuyén
trdch & trung uong) 145 dai
biéu (29%).

— Chinh phd, co quan thudc
Chinh pha: 15 dai biéu
(3,0%).

— B Quéc phong (bao gém
BO trudng, cd quan B9, cac
quan khu, quin ching): 13
dai biéu (2,6%);

— B Cong an (bao gdbm Bd
trudng): 3 dai biéu (0,6%).

— Tda 4n nhin d4n tdi cao: 01
dai biéu (0,2%).

— Vién kiém sit nhan dan téi
cao: 01 dai biéu (0,2%).

— Kiém todn Nha nudc: 01 dai
biéu (0,2%).

— Mt tran T8 qudc Viét Nam:
25 dai biéu (5%).

Hon mot nda s6 dai biu con
lai (283 dai biéu hay 56,6%)
dén tir dia phuong. Trong s6
ndy, 179 dai biu (35,8%)
thudc “cd cau dinh huéng” s&
13 1anh &ao cht chét ca cic
tinh, thanh phd, 13 dai dién
ctia Mit trdn TS quéc Viét
Nam, ton gido, quin doi,
cbng an, toa 4n nhin dén,
Vién kiém st nhan dan, s& tu
phdp, vién nghién cuu,
trudng dai hoc, hoc vién,
doanh nghiép, hiép hoi,
nghiép doan vé linh vyc sén
xuit kinh doanh.

Cé nghia la, trong 500 dai
biéu Quéc hdi, d3 cb gan 400
dai biéu 12 dai dién cdc co
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